Consells Escolars Municipals

Estructura del reglament d’organitzacio i
funcionament del Consell Escolars
Municipal (CEM) d’ambit educatiu

15/9/2023

Diputacié Area d’Educacié
Barcelona






Consells Escolars Municipals. Estructura del reglament d’organitzacié i funcionament del Consell Escolars Municipal (CEM)
d’ambit educatiu. 15/9/2023

Index

1 Proposta d'estructura de Reglament. ..o 4

2 Exposicio de motius/preambul ............oooeeiiiiiiiiii e 6

3 Definicio, objectius, atribucions i régim juridic ............ccccceeviiviiiiii e, 7
3.1 DEFINICIO ...ttt ettt ettt ettt ettt e ene s 7
B 02 @ ] 1Y {11 T 7
3.3 Competencies/ AtrDUCIONS.......ccoiiiiieeee e 8
R I = To [ T 18 o o [P R 9

4 Organs de fUNCIONAMENT .........cc.iieeeee e, 11
A1 OFGANS ..ottt 11

5 Funcionament del consell escolar municipal, consell municipal d’educacio
16

5.1 Régim de sessions del Plenari. .........oooeiiiii i 16



Consells Escolars Municipals. Estructura del reglament d’organitzacié i funcionament del Consell Escolars Municipal (CEM)
d’ambit educatiu. 15/9/2023

1 Proposta d’estructura de Reglament.

La normativa actualment vigent estableix I'obligatorietat que cada Consell Escolar Municipal
confeccioni el seu propi reglament de régim intern, en el qual, i entre d'altres, s'hauran de preveure

com a minim els punts seglents:

o L’estructuracio operativa del Consell a I'efecte del seu funcionament, contemplant: sessio
plenaria, comissié permanent, comissions de treball, etc., i establint la seva composicio i

funcions.
o Elrégim de les reunions ordinaries i extraordinaries.

o Els supdsits en qué podra sol-licitar I'assisténcia a les seves reunions de persones de

reconegut prestigi i coneixements, amb veu pero sense vot.!

o El pla d'actuacioé per a la realitzacié de les convocatories a les seves reunions, aixi com de

publicacié d'estudis, acords i informes.

o Les previsions per a la confeccio de la memoria anual d'activitats.

Per donar compliment a aquests requisits juridics es proposa que el reglament contingui els

seguents apartats:

1. Exposicié de motius/preambul

i Aquest és un dels punts que recull la normativa. No s'esta referint als membres de ple dret del CEMx, ja que aquest ha

d'aconseguir arribar a la maxima representaci6 de la comunitat educativa i tots els/les consellers/es (siguin del sector

gue siguin) tenen el mateix dret a veu i a vot; sind que aquest article s'esta referint als casos en que es convida a gent

experta (que no forma part del CEMx) per informar o assessorar sobre un tema en concret. Aquestes persones expertes

son les que tindriem veu perd no tindriem dret a vot, ja que no representen a cap dels sectors de la comunitat educativa.

D'altra banda, cal tenir en compte que la participacié d'experts/es cal regular-la preceptivament al reglament del CEMx.

En aquest sentit, seria recomanable determinar:

e Qui podra proposar la seva participacié (s'aconsella que qualsevol membre del CEMXx);

e Qui haura d'aprovar la seva participacio (es recomana I'0rgan on hagin de compartir la seva expertesa);

e  Per quins temes (s'aconsella que per tots aquells que siguin competéncia del CEMx).

e En quin moment es podra proposar (es recomana que en qualsevol); i

e Amb quin quorum s’haura d'aprovar la seva participacié (segons els sistema de votacidé que s'hagi triat es recomana
consens o en el seu defecte majoria simple).
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2. Definicid, objectius, atribucions i regim juridic
3. Organs de funcionament

4. Funcionament del consell escolar municipal, consell municipal d’educacio
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2 Exposicié de motius/preambul

Consisteix en una breu explicacié de les motivacions politiques i juridiques per les quals s’ha decidit

la creacio del Consell i I'elaboracié del Reglament en compliment de la normativa vigent.

En aquest apartat seria convenient explicar, també, que tot i que es manté formalment el nom de
Consell Escolar Municipal, per imperatiu legal, la finalitat €s convertir-lo en un espai de participacié
de la comunitat educativa del municipi, més enlla de 'ambit escolar, que incorpori la representacié
de tots els agents educatius del territori i que com un veritable organ consultiu: deliberi, proposi,

impulsi, i avalui les necessitats, projectes, politiques i serveis educatius del municipi.

S'utilitzara l'acronim de CEM (més la primera inicial del nom de I'Ajuntament que en aquesta
proposta sera “x”) al llarg de tot el reglament, en el ben entés que les seves atribucions, segons s’ha

explicitat anteriorment, seran educatives i no exclusivament escolars.

D’altra banda, cal tenir en compte que aquest és un reglament i que com a tal ha seguit el
procediment normatiu establert per a la seva aprovacio; i per tant ha estat sotmés a informacié
publica per poder recollir totes les esmenes i suggeriments de millora de la nostra comunitat
educativa aixi com que, finalment, ha estat aprovat pel ple del nostre ens local, fet pel qual aquest
es troba vinculat al seu compliment. Per exemple, ‘Tenint en compte, a més a més que aquest ens
local creu i aposta per la importat feina de consens i de proposta que portara a terme el CEMx com
a portant veu de la comunitat educativa del nostre municipi, que aquest Ajuntament es compromet

a fer un retorn al ple del CEMx de totes aquelles propostes que se I'hi elevin'.
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3 Definicio, objectius, atribucions i regim juridic

En aquest apartat s’ha de definir que s’entén per CEM, quins objectius, i quines competéncies

s’atribueixen expressament més enlla de les legalment establertes.

3.1 Definicio

Proposta minim: El CEMx, de conformitat amb la normativa vigent en el moment d’aprovar aquest
Reglament, que a l'actualitat és amb caracter de llei organica l'article 35 del titol Il de la Llei Organica
8/1985, de 3 de juliol, del Dret a 'Educacio, és I'organisme de consulta i participacio dels sectors

afectats en la programacio de 'ensenyament no universitari dins I'ambit municipal.

Es voluntat d’aquest Ajuntament que el CEMx sigui també I'drgan sectorial de participacio, consulta
i assessorament en qualsevol aspecte de les politiques i dels serveis educatius dins 'ambit del

nostre municipi.

3.2 Objectius

Proposta minim: La finalitat d'aquest Reglament és regular les funcions i organitzacié del CEMx.

Aquest Consell es configura com un organ dels regulats al Reglament d'Organitzacid’, Funcionament

i Régim Juridic de les Entitats Locals aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre.

i El Reglament d’Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals aprovat pel Reial Decret 2568/1986,
de 28 de novembre, estableix a aquest respecte el segiient:

Art. 130. El Ple de la Corporacié podra acordar l'establiment de consells sectorials, la finalitat sera la de canalitzar
la participacio dels ciutadans i de les seves associacions en els assumptes municipals. Els consells sectorials
desenvoluparan exclusivament funcions d'informe i, si escau, proposta, en relacié amb les iniciatives municipals
relatives a el sector d'activitat a qué correspongui cada Consell.

Art. 131.1. La composicio, organitzacié i ambit d'actuacié dels consells sectorials seran establerts en el
corresponent acord plenari. En tot cas, cada Consell estara presidit per un membre de la Corporacié, nomenat i
separat lliurement per I'alcalde o president, que actuara com a enllag entre aquella i el Consell.

2. L'ambit territorial d'actuacié dels consells sectorials podra coincidir amb el de les Juntes de Districte, en el cas
que existeixin, en el suposit seva presidéncia recaura en un membre de la Junta corresponent i la seva actuacio
d'informe i proposta estara en relacié amb I'ambit d'actuacio de la mateixa.
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Consequientment, com a organ consultiu d’aquest Ajuntament i seguint I'establert a I'art. 7 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de Régim juridic del sector public, el CEMx esta dotat d'autonomia organica
i funcional respecte a I'Administracié local, de manera que no esta subjecte a cap dependéncia
jerarquica ni pot rebre instruccions, directrius o qualsevol classe d'indicacié dels érgans que hagin

elaborat les disposicions o produit els actes objecte de consulta.

Proposta d’alguns possibles objectius:

o Promoure un espai de trobada de tota la comunitat educativa del municipi.

o Participar, assessorar, proposar, impulsar i avaluar qualsevol tema relacionat amb I'educacio

al municipi.

o Sensibilitzar tota la ciutat, entitats i ciutadania en particular, sobre la importancia de la
participacié dels docents, les families, els alumnes i la resta d’agents educatius del municipi

en les politiques i serveis educatius, aixi com en la gestio dels centres.

o Crear mecanismes de col-laboracio entre tots els sectors en I'organitzacié d’accions en el

camp educatiu del municipi.

o Esdevenir 'ambit comu de confluéncia de I'ens local i de la resta d’agents educatius que
participin en les diferents taules i comissions que es crein en desplegament del Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i del procediment

d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya.’

3.3 Competéncies/ Atribucions

3.3.1 Proposta d’algunes possibles funcions: El CEMx té competéncia per rebre informacio,
deliberar, proposar, impulsar, i avaluar les necessitats, projectes, politiques i serveis educatius del

municipi, i en especial sobre els seguients ambits:

o Actuacions i normes municipals que afecten serveis educatius complementaris i
extraescolars amb incidéncia en el funcionament en centres docents i en I'ecosistema

local educatiu.

" El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa i del procediment d'admissio en els centres
del Servei d'Educacié de Catalunya ha reforgat el paper dels ajuntaments i de la comunitat educativa en la consulta i en
la planificacié de tot aquest procés amb I'objectiu de fer un front comu compartit en la lluita contra la segregacioé escolar
per assolir un sistema educatiu equitatiu, igualitari i inclusiu.
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e Les prioritats en els programes i actuacions municipals que afecten la conservacio, la

vigilancia i el manteniment dels centres docents.

e EI foment de les activitats que tendeixin a millorar la qualitat, la igualtat, la inclusio i
l'equitat educativa desenvolupant d’accions compensatories per a corregir les
desigualtats provinents del context econdmic, social i cultural de 'alumnat i per a afavorir

la igualtat d’oportunitats.
o Les competéncies educatives que la legislacio atorga als municipis.

e En el suposit que existeixi una Oficina Municipal d’Escolaritzacio, assistir-la quan ho
sol-liciti per garantir I'equitat, la inclusio i la igualtat d’oportunitats en I'accés a I'educaci6

des d’una perspectiva comunitaria.

¢ Informaci6 a I'administracid que correspongui, sobre qualsevol tema que afecti I'accio

educativa dins el municipi.

e Convenis i acords de col-laboracié amb el Departament d’Educacié de la Generalitat de
Catalunya, altres Administracions Publiques, institucions i organismes, publics o privats,

que afectin 'educacio dins I'ambit del municipi.

3.4 Regim juridic
El CEMXx es regira per les seves disposicions incloses en aquest reglament, i supletoriament, entre

d’altres, per la normativa seguent:

o Constitucio espanyola, de 27 de desembre de 1978.
o Estatut d’Autonomia de Catalunya.

o Lleiorganica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a 'educacid, vigent en alguns dels

seus apartats.
o Llei organica 2/2006, de 3 de maig d’educacio.!

o Llei 12/2009, de 10 de juliol d’educacid i la seva normativa de desplegament en alld que

fa referéncia a drgans de participacio en educacio.

i Cal tenir present que la ultima modificacié realitzada per la LOMLOE (Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la
qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio) no ha afectat de manera significativa la regulacio dels
Consells Escolars Municipals.
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o Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local . amb les corresponents

modificacions hagudes des d'aleshores

o Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei

Municipal i de Régim Local de Catalunya'.
o Llei40/2015, d'1 de octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

o Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions

publiques a Catalunya.

o Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament

d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

o Decret 404/1987,de 22 de desembre, de bases d’organitzacié i funcionament dels

consells escolars municipals.

' Aquesta normativa s'ha d'interpretar respectant la normativa basica de régim local dictada pet I'Estat
Espanyol, tot i que no hi hagi hagut una modificacid expressa que la incorpori.
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4 Organs de funcionament

En aquest apartat cada municipi ha de concretar la composicié de la participacié dels diferents

organismes i entitats del municipi.
A continuacié es reprodueix el qué disposa la normativa sectorial al respecte.

La composicié minima del Consell esta establerta a I'actualitat al capitol |, art.2 de 'annex del Decret
404/1987, de 22 de desembre, de bases d’organitzacié i funcionament dels consells escolars

municipals.

El CEMXx, sigui quin sigui el nombre dels seus membres, ha de garantir, en tot cas, la participacio
dels diferents sectors de la comunitat educativa en els termes concrets que s’exposaran més

endavant.

El CEM, d'acord amb la distribucié de mapa escolar local, ha de tenir representacié de tots els nivells
educatius no universitaris que s'imparteixin a la localitat i de cada un dels sectors de families,

professors, alumnes, personal d'administracio i serveis dels centres publics i privats.'

4.1 Organs

4.1.1 Organs de govern: Presidéncia, Vice-presidéncia, el Plenari i la Comissié Permanent.

Seria del tot recomanable desplegar el funcionament del CEM en diferents comissions
representatives del ple que ‘proposin, acordin, impulsin i avaluin els temes atribuits a la seva
competéncia amb la finalitat d’elevar al plenari una proposta de resolucid que es traslladi a

I’Administracié competent per a la seva aprovacié’.

També és molt important configurar les funcions i la composicié de la Comissié Permanent com a

organ de govern que roman sempre actiu per assegurar el bon govern de la institucié.

i Els municipis amb més de 100.000 habitants, tenint en compte la seva situacio geografica i les seves circumstancies
demografiques, podran dividir el seu ambit territorial en sectors escolars a efectes d'organitzacié del CEM. Cada sector
escolar podra, a proposta del CEM, constituir una Comissié de Districte, que tindra caracter de delegada del CEM.
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a) Presidéncia: La presidéncia del CEMx correspondra a I'Alcalde/ssa del municipi, que podra

delegar en un/a regidor/a de I'Ajuntament mitjangcant la corresponent disposicié de I'Alcaldia.
Proposta d’algunes funcions. Correspon al president/a:

Exercir la direccio del Consell.

o Fixarl'ordre del dia, convocar i presidir les sessions del Consell, moderar els debats i decidir

amb vot de qualitat els empats de les votacions.
o Vetllar per I'execucié dels acords que s’hagin pres a les reunions del Ple.
o Convocar i presidir la Comissié permanent.
e Crear comissions i designar-ne els coordinadors, proposats pel Ple i la Comissio permanent.

o Establir, per questions d'urgéncia, el termini de presentacié dels dictamens de les

comissions.
e Autoritzar amb la seva signatura els escrits oficials del Consell.
¢ Prendre les resolucions que exigeixi el correcte funcionament del Consell.

e Autoritzar I'assisténcia al Consell, per qlestions puntuals i especifiques, de persones de

reconeguda valua i amb coneixement de la matéria de qué es tracti.

e Designar el secretari/a del Consell en el suposit que aquest nomenament recaigui en un

funcionari municipal

b) Vice-presidéncia. Correspon al vicepresident/a assumir les atribucions del president/a en cas

de vacant, abséncia o malaltia i exercir les funcions que li delegui.

c) La secretaria: EI CEMx tindra un secretari/a que podra ser un/a funcionaria municipal. Si no és
aixi, el secretari/a sera un membre nomenat pel CEMXx, d'acord amb la normativa administrativa
vigent. Si no és un membre del plenari tindra veu, perd no vot. En cas que el/la secretari/a que
no sigui membre del Consell sigui suplert per un membre de I'6rgan col-legiat, aquest conserva

tots els seus drets com a tal.

Assistira a totes les sessions plenaries del CEMXx i es responsabilitzara d'estendre i custodiar les

actes i la documentacio del Consell.
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Segons estableix l'art. 16 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre de Régim Juridic del sector Public,
correspon a la secretaria vetllar per la legalitat formal i material de les actuacions de |'drgan
col-legiat, certificar les actuacions de el mateix i garantir que els procediments i regles de constitucié

i adopcio d'acords son respectades.

d) Plenari. El Plenari és I'd6rgan de maxima representacié del Consell.

Composicio del Plenari

El plenari hauria de representar la comunitat educativa del municipi en sentit ampli. Amb

independéncia del nombre de membres, la composicid ha de garantir en tot cas, la participacio de :

o La corporacié municipal,

o Els/les mestres i professors/es,

o Els pares iles mares d’alumnes,

o El personal d’administracié i serveis de centres,

o |la direccio dels centres publics i els titulars dels centres privats.

En funcié de la voluntat politica i de la realitat de cada municipi, també haurien de poden participar
en el CEMx una representacié de les diferents entitats associatives i empresarials del territori

vinculades al moén educatiu.

En aplicacio del Decret 404/1987, de 22 de desembre, de bases d’organitzacié i funcionament dels
consells escolars municipals, la composicié de cada Consell Escolar Municipal (tenint en compte el
nombre de centres educatius de nivell no universitari ubicats en el seu ambit territorial) sera com a

minim:
o Municipis amb un sol centre educatiu: 11 membres.
o Municipis que tinguin més d'un centre educatiu i menys de sis: 22 membres.
o Municipis que tinguin més de cinc centres educatius i menys de setze: 33 membres.

o Municipis que tinguin més de quinze centres educatius: 44 membres.

L'assignacio del nombre de vocals a cada un dels sectors es fara indicativament i seguint els criteris

de proporcionalitat que s'indiquen a continuacio:

En el cas, d'un CEM d’11 membres la proporcionalitat per sectors seria aquesta:
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o Ajuntament: 2 membres.'

o Sector families: 2 membres.

o Sector alumnes: 2 membres.

o Sector mestres i professors: 2 membres.

o Sector personal d'administracio i serveis: 1 membre

o Sector Directors i titulars de centres: 1 membre per cada sector.

En els CEM de 22,33 6 44 membres, el doble, triple o quadruple dels membres que recull I'apartat

anterior.

El nombre de llocs que corresponen als/les directors/es dels centres publics, o bé als/les titulars

dels centres privats, es determinara en proporcio a I'alumnat que tingui cada sector dins del municipi.

Els membres escollits per al CEM ho seran per dos cursos escolars, i es renovaran per meitat en

cada sector a la fi de cada curs. En cas que no hi hagi un sol membre es renovara cada dos anys.

Estableix la normativa vigent que si un membre de Consell Escolar Municipal deixa de formar part
del sector que representa cessara automaticament en la seva condici6 de membre de Consell
Escolar Municipal i es cobrira la vacant d'acord amb el que disposa el reglament de régim intern. Es
per aquest motiu que s’aconsella que els nomenaments no es facin en cap cas a titol nominatiu siné

en funcio del carrec que s’ocupa.

Els vocals dels sectors families d'alumnes, alumnes, professorat i personal d'administracio i serveis
seran escollits per meitats seguint el seglent criteri: una meitat pels membres del sector que formin
part dels Consells Escolars de Centre de la localitat, de entre ells mateixos, i una altra meitat per

les associacions representatives del sector de la localitat, també d'entre ells mateixos.

Si algun dels sectors no comptés amb associacions en el municipi, tots/es els/les vocals del sector
seran escollits/des pels membres del sector que formin part dels Consells Escolars dels centres,
d'entre ells mateixos, llevat que I'Ajuntament fixi altres férmules, que, en tot cas, han de garantir la

participacio del sector i I'eleccié democratica dels/ de les seus/seves representants.

i Per imperatiu legal, un/a dels membres de I'Ajuntament ha d’exercir la presidéncia del CEMx que segons la normativa
vigent correspon a l'alcalde/ssa o persona en qui delegui. Els organs de govern del CEMXx es trien sempre entre els seus,
o les seves, representants segons I'establert en el reglament del CEMx.
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Les direccions dels centres publics i les persones titulars dels centres privats elegiran d'entre elles

els vocals que corresponguin a cada un d'aquests sectors,

Els/les regidors/es de I'Ajuntament, vocals del Consell Escolar Municipal, seran nomenats pel ple

de I'Ajuntament respectiu.

Eleccié i nomenament dels membres del Plenari
Nomenament dels membres del Plenari
Renovacié dels membres del Plenari

Aquests apartats relacionats amb I'eleccié dels membres haura de ser consensuat, i respondra a la
participacié que s’acordi per cadascu dels membres del Plenari. S’ha d’establir el sistema d’eleccid,

les candidatures i el vot que correspon a cada membre del Plenari aixi com la durada dels carrecs.
Competéncies i Constitucio del Plenari

Proposta de possibles funcions del Plenari:

o Debatre i aprovar els informes i els dictamens
o Aprovar la memoria anual d’activitats del Consell.

o Demanarinformacio a ’Administracié educativa, a 'Ajuntament, al Departament d’Educacio
i/o a qualsevol altre Administracié o organisme public o privat sobre questions relacionades
amb la seva competéncia i, especialment, sobre aspectes qualitatius, equitatius i inclusius
del sistema educatiu. Aixi com elevar-los els informes i les propostes que afectin el camp

d’actuacio del Consell.
o Elegir dels membres de la Comissié Permanent.
o Proposar al president/a la creacié de comissions i les persones que faran de coordinadores.

o Designar d’entre els membres del Consell, el secretari/a d’aquest, en el suposit que no actui

com a tal el funcionari/a municipal corresponent.
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5 Funcionament del consell escolar municipal, consell
municipal d’educacioé

El CEM es regeix en el seu funcionament pel que estableix el titol I, capitol 2, de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del Sector Public que regula els drgans col-legiats de les Administracions
Publiques. Partint d’aquesta legislacié general, cada Ajuntament ha d’adaptar-lo a les seves

particularitats.
El contingut minim establert a la normativa, com consta a l'inici d’aquest document, és el seguent:

o L’estructuracio operativa del Consell a l'efecte del seu funcionament, contemplant: sessio
plenaria, comissié permanent, comissions de treball, etc., i establint la seva composicio i

funcions.
o Elrégim de les reunions ordinaries i extraordinaries'.

o Els suposits en qué podra sol-licitar I'assisténcia a les seves reunions de persones de

reconegut prestigi i coneixements, amb veu perd sense vot.

o El pla d'actuacié per a la realitzacio de les convocatories a les seves reunions, aixi com de

publicacié d'estudis, acords i informes.

o Les previsions per a la confeccié de la memoria anual d'activitats.

S’aconsella incloure també dins del funcionament del CEMXx, i com a minim, donades les actuals
circumstancies: la regulacié del funcionament de les reunions telematiques i el sistema de verificacio

i validacio de les votacions.

5.1 Regim de sessions del Plenari.

5.1.1 Publicitat i convocatoria de les sessions. S’ha de preveure un sistema agil i de maxima
transparéncia, de conformitat amb la normativa d’dérgan col-legials i de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern amb les corresponents

modificacions.

i Cal tenir en compte que el Decret 404/1987, de 22 de desembre, estableix una periodicitat minima de les reunions
ordinaries de caracter trimestral.



Consells Escolars Municipals. Estructura del reglament d’organitzacié i funcionament del Consell Escolars Municipal (CEM)
d’ambit educatiu. 15/9/2023

5.1.2 Régim dels Acords. S’ha d’establir el qudorum i votacions.

Possible proposta: Els acords s’han de prendre per consens, o subsidiariament per majoria simple
dels membres presents, que es produeix quan els vots afirmatius s6n més que els negatius. Excepte
en el cas d’acords per proposar la modificacié d’aquest Reglament que s’adoptaran per majoria

absoluta del Plenairi.

En el cas d’empat en el resultat, cal fer una nova votacié i, si persisteix 'empat, decidira el vot de

qualitat del president/a.
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