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INTRODUCCIO

Les Lleis 39/2015 i 40/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
Administracions Publiques i de régim juridic del sector public, respectivament, que entren en vigor
el 2.10.2016, regulen el nou marc de les relacions entre les Administracions Publiques i entre
aquestes i els ciutadans, marc que es fonamenta en els principis de transparéncia, agilitat,
simplificacid i en I'Gs de mitjans electronics.

Per facilitat la seva aplicacio -que, entre d’altres, suposa la derogacio expressa de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre-, aquesta Secretaria ha elaborat una guia breu que conté les principals
novetats i que es completa amb un informe juridic més extens el qual s’afegeix a la nota
informativa emesa per la Secretaria General el passat 8 de marg sobre la Llei 39/2015 que també
s’acompanya. La tramesa es completa amb una taula d’equivaléncies entre els preceptes de les
noves Lleis i els de la Llei 30/1992.

La rellevancia d’ambdues Lleis, en especial en allo que fa referéncia a la necesaria implementacio
del procediment administratiu electronic, I'aplicacié de les quals comporta un canvi de cultura
administrativa, requereix la implicacié de tots els responsables corporatius concernits, el que es
podria vehicular a través d’una comissid interdepartamental ad hoc o qualsevol altra instrument
analeg.

En qualsevol cas, aquesta Secretaria ofereix, com és habitual, 'acompanyament i el suport juridic

necessaris per a facilitar la correcta aplicacio de les dites Lleis.

LLEI 39/2015, d’1.10, PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES (BOE 2.10.2015)

< ENTRADA EN VIGOR:

2.10.2016 (excepte les previsions sobre registre electronic, registre electronic d’apoderaments,
registre d’empleats publics habilitats, punt d’accés general electronic i arxiu Unic electronic
gue entraran en vigor el 2.10.2018).

< OBJECTE:

— Regulacio de les relacions externes entre I’/Administracio i els ciutadans.



Implantacié de I’Administracié electronica, interconnectada, transparent i simplificacio per
a la agilitzacid dels procediments administratius.

Regulacié dels principis basics informadors de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria.

2 DEROGACIO:

Llei 30/1992, de 26.11, de régim juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu i Llei 11/2007, de 22.6, d’accés electronic dels ciutadans als serveis
publics, entre d’altres.

S NOVETATS:

L’ambit subjectiu d’aplicacié abasta a tot el sector public (art. 2).

S’estén la capacitat d’obrar, quan la Llei ho declari expressament, a grups d’afectats, unions
i entitats sense personalitat juridica i patrimonis independents o autonoms (art. 3.c).

S’amplien els mitjans d’acreditacid de la representacié dels interessats: apoderament apud
acta, presencial o electronic, o inscripcio en el registre electronic d’apoderaments (art. 5.4).

Es disposa I'obligatorietat de creacid d’un registre electronic d’apoderaments, essent
possible 'adhesié al de I'Estat (art. 6).

Es distingeix entre identificacié electronica de I'interessat, que sera la regla general, ifirma
electronica (art. 9.3) i es preveuen els sistemes basics d’identificacio i firma a utilitzar per
totes les administracions (arts. 9i 10).

S’exigeix que es garanteixi que els interessats puguin relacionar-se amb les Administracions
per mitjans electronics (art. 12).

La relacié electronica amb les Administracions Publiques (art. 14):

e Es potestativa per a les persones fisiques.

e Es obligatoria per al les persones juridiques, les entitats sense personalitat juridica, els
professionals que hagin de col-legiar-se obligatoriament (inclosos notaris i registradors),
els qui actuin per representacio i els empleats de les Administracions.

Es disposa |'obligatorietat de creacid d’un registre electronic general, essent possible



I'adhesié al de I’Estat (art. 16).

Es disposa l'obligatorietat de creacid d'un arxiu electronic Unic dels documents
corresponents a procediments finalitzats, documents que han de ser conservats en un
format que permeti garantir la seva autenticitat, integritat i conservacio (art. 17).

Es simplifica la regulacié d’expedicio de copies autentiques i es disposa I'obligatorietat de
determinar els organs competents per a la dita expedicid i de mantenir actualitzat un
registre interoperable i interconnectat amb la resta d’Administracions on constin els
funcionaris habilitats (art. 27).

Es generalitza la presentacidé de copies (digitals o en paper) per part dels interessats i es
disposa la conseglient obligatorietat amb caracter general per a I’Administracié de no
requerir documents originals, ni documents que ja hagin aportat o s’hagin elaborat per les
Administracions. Llevat d’oposicié expressa de |'interessat, I’Administracié podra consultar i
obtenir documents que constin en qualssevol Administracions (art. 28).

S’introdueix el comput de terminis per hores i els dissabtes es declaren inhabils (art. 30).

Es disposa la preferencia de les notificacions electroniques que han de practicar-se
mitjancant compareixenca en la seu electronica o en la direccié electronica habilitada Unica
0 ambdods sistemes (art. 41 i 43). Si les notificacions es practiquen en paper, hauran de ser
posades a disposicio dels interessats en la seu electronica de I’Administracid (art. 42.1).

Els fins ara procediments especials sobre potestat sancionadora i responsabilitat
patrimonial, s’integren com a especialitats del procediment administratiu comu (arts. 53 i
seglients), els principis generals dels quals es regulen a la Llei 40/2015, de 1.10 (arts. 25 a
37).

Es generalitza la produccié d’actes administratius per mitjans electronics, llevat que la seva
naturalesa exigeixi una altra forma més adequada d’expressiod i constancia (arts. 26 i 36).

Es generalitza I'Gs dels mitjans electronics en les fases d’iniciacid, ordenacid, instruccid i
finalitzacié del procediment administratiu (art. 54 i segiients).

S’introdueix el dret dels interessats en un procediment administratiu a relacionar-se amb
I’Administracié per mitjans electronics i a consultar la informacié en el Punt d’Accés
General electronic de I’Administracié que funcionara com un portal d’accés (art. 53).

Es disposa I'obligatorietat de formar expedients electronics (art. 70.2).



Es regula la tramitacio simplificada del procediment administratiu comu (art. 96).

Cas d’interposicié de recurs judicial, s’introdueix la possibilitat de suspendre la resolucid
d’una pluralitat de recursos administratius referits a un mateix acte administratiu, fins al
pronunciament judicial (art. 120).

Es suprimeixen les reclamacions prévies a la via civil i laboral.

LLEI 40/2015, d’1.10, REGIM JURIDIC DEL SECTOR PUBLIC (BOE 2.10.2015)

S ENTRADA EN VIGOR:

2.10.2016.

< OBJECTE:

Reforma integral de I'organitzacid i funcionament interns de les Administracions, fixant la
legislacié basica sobre regim juridic aplicable a totes elles, sobre la base d’una major
transparencia, agilitat i simplificacid i I'exigencia de relacionar-se entre elles per mitjans
electronics que assegurin la interoperabilitat i la seguretat dels sistemes.

Regulacié de les relacions de cooperacio i coordinacio entre les Administracions.

2 DEROGACIO:

Llei 6/1997, de 14.4, d’organitzacio i funcionament de I’Administracié General de I'Estat i art.
87 Llei 7/1985, de 2.4, entre d’altres.

S NOVETATS:

S’incorporen, com a principis generals de |'actuacio de les Administracions, juntament amb
els tradicionals d’eficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracid, coordinacid i
sotmetiment ple a la Constitucid, a la Llei i al Dret, els principis de transparéencia i de
planificacid i direccié per objectius (art. 3).

La creacié de nous organs administratius sols podra fer-se prévia comprovacié que no
suposa duplicitat amb d’altres ja existents (art. 5.4).

Es generalitza I'Gs de mitjans electronics amb relacid a la convocatoria, constitucio, adopcid
d’acords i elaboracié de les actes dels organs col-legiats (arts. 15 a 18).

Es regulen els principis generals relatius a I’exercici de la potestat sancionadora i als rectors
de la responsabilitat patrimonial (arts. 25 a 37).



— Es conté la regulacio del funcionament electronic del sector public: definicié de conceptes
com ara seu electronica, portal d’internet com a Punt d’Accés electronic i actuacio
administrativa automatitzada; Us de segells electronics basats en certificats electronics
reconeguts o qualificats com a sistema d’identificacié de les Administracions;
interoperabilitat de la firma electronica, arxiu electronic de documents (arts. 38 a 46).

— Es sistematitza la regulacié dels convenis administratius i es fixa la seva definicid, tipus,
requisits de validesa i eficacia, contingut minim (el termini de vigéncia, entre d’altres, que
no pot ser superior a 4 anys, prorrogables fins a 4 més, art. 49.h) i DA 8a.1) i obligatorietat
de remissid a la Sindicatura de Comptes, dins dels 3 mesos seglients a la seva subscripcid,
si els compromisos economics assumits superen els 600.000 € (arts. 47 a 53).

— Es conté la regulacid del sector public institucional i es disposa:

e Obligatorietat d’inscripcié de la creacid, transformacié o extincid de tots els ens en
I'Inventari del sector Public Estatal, Autonomic i Local, inscripcidé necessaria per a
I’obtencid de NIF (art. 82 i DA 8a.2).

e Obligatorietat de disposar d’un sistema de supervisio continua de tots els ens
dependents que comporti la formulacié periodica de propostes de transformacio,
manteniment o extincié (art. 85).

— Es conté la regulacié basica i pormenoritzada del regim juridic dels consorcis (arts. 118 a
127 i DA 10a.).

— Es conté el regim complet de les relacions interadministratives que han de subjectar-se a
nous principis rectors, com ara I'adequacio al sistema de distribucié de competéncies, la
solidaritat interterritorial, la programacio i avaluacio de resultats i el respecte a la igualtat
de tots els ciutadans (arts. 140 a 158), diferenciant-se, d’acord amb la jurisprudencia
constitucional:

e Relacions de cooperacié (voluntaria): regulacio especifica de les técniques de naturalesa
organica com ara la Conferencia de Presidents, les Conferencies Sectorials i les
Comissions Bilaterals de Cooperacid (arts. 143 a 158).

e Relacions de coordinacio (obligatoria).

Barcelona, 5.9.2016



