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INFORME SOBRE LES PRINCIPALS NOVETATS DEL NOU
REGIM JURIDIC ESTABLERT A LES LLEIS 39 i 40/2015

INTRODUCCIO

L’aprovaci6 de les Lleis 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les Administracions Publiques (en endavant
LPACAP) i 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (en
endavant, LRJSP) culmina, tal i com queda palés a sengles exposicions de
motius, el procés de reforma de les Administracions Publiques endegat amb la
creacié de la “Comissié per a la Reforma de les Administracions Publiques”
(CORA) mitjangant Acord del Consell de Ministres de 26 d’octubre de 2012."

El principi d’austeritat inspira a totes dues lleis, tant pel que fa a la seva vessant
econdomica, mitjangant els principis d’eficacia, eficiéncia i productivitat, com pel
que respecta a la seva vessant administrativa, a través de l'establiment de
mesures per controlar i reduir la dimensié de les Administracions Publiques. A
més ambdues lleis responen al principi d’unificacié normativa, ja que en les
dues es manifesta la voluntat clara del legislador de simplificar, homogeneitzar i
reduir I'actual pluralitat de procediments en I'ambit de les Administracions
Publiques a través de la legislacid basica estatal, i per codificar o unificar en
dos textos legals moltes disposicions actualment disperses en diverses lleis i
reglaments.

Tot i la voluntat codificadora, el legislador ha optat per aprovar dos textos
legals: la LPACAP i la LRJSP. La primera es dedica a les relacions ad extra de
les Administracions Publiques (relacié entre els ciutadans i les Administracions)
i la segona a les relacions ad intra (organitzacio, régim juridic, administracié
institucional i relacions interadministratives). La regulaci6 de forma separada
d’aquests dos ambits, perd, no ha evitat la coexisténcia en ambdos textos
legals de disposicions similars en diferents matéries (com ara la regulacié
d’drgans administratius, us de mitjans electronics, potestat sancionadora i
responsabilitat patrimonial, entre d’altres).

La divisi6 material adoptada pel legislador no és gens pacifica des del punt de
vista doctrinal i comporta un retorn a la situacié anterior a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les Administracions publiques i del
procediment administratiu comu (LRJPAC), que va unificar tots dos ambits en

' EI TC ha admés a tramit recursos d’inconstitucionalitat interposats pels Governs de Catalunya
i de Canaries contra diversos preceptes de les Lleis 39 i 40/2015 (BOE 1.8.2016)
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un sol text legal, per bé que aquest text s’ha anat complementant en els ultims
anys a través de les diferents lleis i reglaments que han anat transposant el dret
europeu i modificant parcialment alguns sectors especifics.

El titol competencial principal que empara I'aprovacié d’aquestes lleis és I'art.
149.1.18 CE, que reserva a I'Estat la competéncia per fixar “Les bases del
regim juridic de les Administracions Publiques i del regim estatutari dels seus
funcionaris, les quals garantiran, en qualsevol cas als administrats un
tractament comu davant d’aquelles; el procediment administratiu comud, sens
perjudici de les especialitats derivades de ['organitzacid6 propia de les
Comunitats Autonomes; legislacié sobre expropiacio forgosa; legislacié basica
sobre contractes i concessions administratives i el sistema de responsabilitat de
totes les Administracions Publiques”. Aquest precepte, tal com va subratllar la
STC 76/1983 i com també va indicar la doctrina, conté competéncies de
diferent intensitat normativa en ambits materials en qué també les comunitats
autdbnomes han assumit competéncies?.

Donat el calat i la importancia de la modificacié legal efectuada, el present text
pretén ser una aproximacio a la LPACAP i a la LRJSP, aixi com un recull que
repassi, mitjangant comentaris al respecte, les principals novetats que
introdueixen ambdues normes, fent especial incidéncia en els aspectes que
poden tenir una major transcendéncia en assumptes de tracte quotidia o en
figures i instruments d'utilitzacié recurrent, posant especial atencié sobre
aquells que afecten o poden afectar 'ambit local.

-LLEI 39/2015, D’1 D’OCTUBRE, DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU
COMU DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (LPACAP)-

La LPACAP regula el procediment administratiu i les relacions entre
Administracions i particulars. Sobretot proposa una nova sistematica i una
generalitzacid dels mitjans electronics, aixi com la integraci6 del Dret
sancionador i de la responsabilitat patrimonial dins I'articulat general portant els
aspectes procedimentals a la LRJSP.

2EITC ha assenyalat que I'abast de les bases estatals havia de ser diferent si es referia a les
relacions entre Administracions i ciutadania o bé als ambits de projeccié interna de les
administracions publiques (STC 50/1999), ja que mentre en el primer ambit I'objectiu de les
bases ha de ser garantir la igualtat de tractament de la ciutadania, en el segon la legislacié
basica estatal es troba limitada per la potestat d’autoorganitzacié de les administracions
publiques. En consequiéncia, la intensitat i I'extensio de les bases estatals no és la mateixa en
tots els aspectes que integren el régim juridic. Aplicant aquest criteri a la LPACAP i a la LRJSP,
la intensitat i extensio de les bases estatals podra ser major en relacié amb la LPACAP en tant
que regula el procediment administratiu i per tant 'ambit de les relacions entre I'administracio i
ciutadania, pero, en canvi haura de ser menor en relaci6 amb la LRJSP, que es refereix a
I'ambit intern de les administracions publiques.
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I. QUESTIONS GENERALS

1. Titol competencial

La LPACAP constitueix una llei de bases aplicable a totes les
Administracions Publiques conforme als titols competencials establerts a
la seva disposicio final 1a en els termes seglents:

1. Esta Ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion Espafiola , que atribuye al Estado la competencia para dictar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y competencia en
materia de procedimiento administrativo comun y sistema de responsabilidad
de todas las Administraciones Puablicas.

2. El titulo VI de iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones y la disposicion adicional segunda de adhesion de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales a las plataformas y registros de la Administracion
General del Estado, se aprueban también al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.14.2 | relativo a la Hacienda general, asi como el articulo 149.1.13.2 que
atribuye al Estado la competencia en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdémica.

3. Lo previsto en los articulos 92 primer parrafo, 111, 114.2 y disposicion transitoria
segunda, seran de aplicacion Unicamente a la Administracion General del Estado, asi
como el resto de apartados de los distintos preceptos que prevén su aplicacion
exclusiva en el ambito de la Administracion General del Estado.

2. Entrada en viqgor

La disposicio final 7a LPACAP estableix una ampla vacatio legis:

La presente Ley entrard en vigor al ailo de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

No obstante, las previsiones relativas al registro electréonico de
apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos
habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo
Unico electrénico produciran efectos a los dos afios de la entrada en vigor de la
Ley.

En consequéncia la LPACAP entrara en vigor el 2.10.2016, excepcio6 feta de
les concretes previsions a les que fa referéncia el paragraf segon de la
disposicio final 7a de la LPACAP, (registre electronic d’apoderaments,
registre electronic, registre d’empleats publics habilitats, punt d’accés
general electronic a I’Administracié i arxiu unic electronic) que entraran
en vigor el 2.10.2018.
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3. Termini d’adaptacioé normativa dels procediments existents

Segons la disposicié final 5a LPACAP:

“En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley, se deberan
adecuar a la misma las normes reguladoras estatales, autonémicas y locales
de los distintos procedimientos normativos que sean incompatibles con lo
previsto en esta Ley.”

4. Modificacions i derogacions efectuades per la LPACAP

Tal i com indica la disposicié derogatoria unica de la LPACAP:

“l. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

c) Los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

d) Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial.

e) Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

f) Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la
expedicion de copias de documentos y devolucion de originales y el régimen de las
oficinas de registro.

g) Los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35,
36, 39, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la
disposicion adicional tercera, la disposicion transitoria primera, la disposicion
transitoria segunda, la disposicién transitoria tercera y la disposicién
transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre , por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos alos Servicios Publicos.

Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final séptima, produzcan
efectos las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electronico, punto de acceso general electrénico de la Administracién y archivo Gnico
electrénico, se mantendran en vigor los articulos de las normas previstas en las
letras a), b) y g) relativos a las materias mencionadas.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que
regulan la misma materia que aquéllas.”
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Per la seva banda, les disposicions finals segona i tercera recullen una série de
modificacions normatives en relaci6 amb la Llei 59/2003, de 19 de desembre,
de signatura electronica, norma que resulta modificada donat els ajustos que
s’introdueixen amb la generalitzacié de la signatura electronica, i amb la Llei
36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccidé social, modificada com a
consequéencia de la desaparicié de les reclamacions administratives prévies a
la via laboral com requisit processal d’accés a la jurisdiccio.

Il. AMBIT D’APLICACIO LPACAP

1. Ambit subjectiu: de Paplicacié de la Llei 30/1992 a totes les
Administracions Publigues a I’aplicacié de la LPACAP a tot el Sector
Public

La fins ara vigent Llei 30/1992 (art. 2) se aplicava a las Administracions
Publiques. En la LPACAP I'ambit s’estén a tot el sector public.

L’art. 2 LPACAP estableix:

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion
1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autébnomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de
esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando
ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General
del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que
integran la Administracion Local, asi como los organismos publicos y entidades de
derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en
el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley.
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La dita extensié de I'ambit subjectiu d’aplicacié comporta la inclusié
d’entitats de dret privat com les fundacions o les empreses publiques que
“quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan
potestades administrativas”, el que segueix la linia del control i intervencié
que les Administracions Publiques exerceixen de forma creixent sobre
aquestes entitats (per exemple, la Llei de I'Estat 19/2013, de 9 de desembre, i
la Llei de la Generalitat de Catalunya 19/2014 de transparéncia, accés a la
informacié i bon govern).

Aixi doncs, sembla ser que allo fonamental, una vegada apreciada la
vinculacié de I'entitat de dret privat a ’Administracié en questio, és
observar la funcié que desenvolupa I’entitat. Si exerceix una funcid
publica, de satisfaccio general o “potestat publica” s’aplicara la LPACAP,
de lo contrari, no sera d’aplicacio.

2. Ambit objectiu: els procediments que es regeixen per la seva normativa
especifica

La disposicié addicional 1a. LPACAP, en consonancia amb P’art. 1.2, déna
preferéncia als procediments administratius regulats en lleis especials
sobre allo disposat en la propia LPACAP perdo només respecte els tramits
addicionals, diferents o no exigibles.

Tanmateix, la LPACAP, en la propia disposicid addicional 1a, doéna una
preferéncia absoluta a la legislacié especial en matéria tributaria i duanera,
en materia de Seguretat Social i atur, trafic i seguretat vial, infraccions de
'ordre social, estrangeria i asil, sent d’aplicacié supletoria el contingut a la
LPACAP.

lll. ELS INTERESSATS

1. Capacitat d’obrar (art. 3 LPACAP)

L’art. 3 LPACAP estén la capacitat d’obrar als grups d’afectats, les unions i
entitats sense personalitat juridica i als patrimonis independents o
autonoms, quan la Llei aixi ho declari expressament, al igual que estableix
l'art. 18.2 de la Llei 40/2015, la LRJSP.

2. Representacio (arts. 5i 6 LPACAP)

S’inclouen nous mitjans per acreditar la representaciéo en I'ambit de les
Administracions Publiques, com ara I’'apoderament apud acta, presencial
o electronic, o l'acreditaci6 de la inscripcié al registre electronic
d’apoderaments de I’Administracié Publica o organisme competent.
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Cada Administraci6 ha de comptar amb un registre electronic
d’apoderaments, podent, les territorials, adherir-se al de I'Estat. Els poders
inscrits en el registre tindran una validesa de 5 anys.

3. Identificacié i signatura electronica dels interessats (arts. 9 a 12

LPACAP)

S’introdueix la distincié entre els mitjans d’identificacié, que permeten
verificar la identitat de I'interessat, i els mitjans de signatura electronica,
que permeten acreditar la seva voluntat i consentiment.

Les Administracions Publiques només requeriran als interessats la utilitzacio
obligatoéria de signatura per a:

Formular sol-licituds.

Presentar declaracions responsables o comunicacions.
Interposar recursos.

Desistir d’accions.

Renunciar a drets.

copoTo

També s’estableix un conjunt de categories de mitjans de identificacio i
signatura a utilitzar pel conjunt d’Administracions.

4. Compareixenca i drets dels interessats (arts. 19, 28 i 53 LPACAP)

La compareixenga de les persones davant oficines publiques, ja sigui
presencialment o a través de mitjans electronics, només sera obligatoria
quan aixi estigui previst en una norma amb rang de llei (art. 19 LPACAP,
sens perjudici del principi de col-laboracié establert a I'art. 18).

Pel que fa als drets dels interessats (arts. 28 i 53 LPACAP) es reconeixen,
entre d’altres, els seguents:

= Dret_a no presentar _documents originals excepte que, de manera
excepcional, la normativa reguladora aplicable estableixi altrament (en cas
de qué, excepcionalment, hagin de presentar un document original, tindran
dret a obtenir una copia autenticada d’aquest).

= Dret a no presentar dades i documents no exigits per les normes
aplicables al procediment corresponent, que es trobin_en poder _de les
Administracions Publiques o que hagin estat elaborats per aquestes.

= Els interessats no estaran obligats a aportar documents que hagin
estat elaborats per qualsevol Administracié, amb independéncia de qué
la presentacié d’aquests tingui caracter preceptiu o facultatiu en el

7
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procediment del que es tracti, sempre que l'interessat hagi expressat el seu
consentiment a qué siguin consultats o a qué s’obtinguin els dits documents.
Es presumira que la consulta o obtenciéo és autoritzada pels interessats
excepte en el cas que consti la seva oposicié expressa en el procediment o
la llei especial aplicable requereixi el consentiment exprés. En abséncia
d’oposicié de l'interessat, les Administracions Publiques hauran d’obtenir els
documents electronicament a través de les seves xarxes corporatives o
mitjangant consulta a les plataformes d’intermediacié de dades o altres
sistemes electronics habilitats a I'efecte. A més, els actes d’instruccié que
requereixin la intervencio dels interessats s’hauran de practicar en la forma
que resulti més convenient per a ells i sigui compatible, en la mesura del
possible, amb les seves obligacions laborals i professionals (art. 75.3
LPACAP).

IV. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU

1. Especialitats del procediment administratiu comu (arts. 63, 64, 65, 67,
81, 85,89,90,91i92 LPACAP)

Els anteriors procediments especials sobre potestat sancionadora i
responsabilitat patrimonial que la Llei 30/92 regula en titols separats, ara
s’integren com a especialitats del procediment administratiu comu.

Aquest plantejament respon a un dels objectius perseguits per la LPACAP: la
simplificaci6 dels procediments administratius i la seva integraci6 com
especialitats en el procediment administratiu comu, per a contribuir d’aquesta
manera a augmentar la seguretat juridica. D’acord amb la sistematica
seguida, els principis generals de la potestat sancionadora i de la
responsabilitat patrimonial de les Administracions Publiques, en tant que
aspectes més organics que procedimentals, es regulen a la LRJSP.

2. Tramitacio simplificada del procediment administratiu (art. 96 LPACAP)

Es preveu, per raons d’interés public o escassa complexitat de I’'assumpte,
un procediment de tramitacié simplificada del procediment administratiu comu
que podra ser acordat per les Administracions Publiques, d’ofici o a instancia
de part, i que haura de ser resolt en el termini de 30 dies, si bé I'érgan
competent pot acordar en qualsevol moment continuar el procediment
mitjangant tramitacio ordinaria.

3. Silenci administratiu (art. 24 LPACAP)

Si bé es manté la regla general del silenci administratiu positiu en els
procediments iniciats a sol-licitud de I'interessat, s’afegeix una excepcié a
les actuals: el silenci tindra efecte desestimatori en els procediments que
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impliquin I’exercici d’activitats que puguin malmetre el medi ambient (art.
21.1 LPACAP).

Com a novetat, la LPACAP estableix que, sens perjudici de qué l'interessat
pugui sol-licitar-lo, el certificat acreditatiu del silenci s’expedira d’ofici per
I’organ competent per resoldre en el termini de quinze dies des de queé
hagi expirat el termini maxim per resoldre el procediment (art. 24.4
LPACAP).

4. Adopcié de mesures provisionals (art. 56 LPACAP)

Abans de la iniciacié del procediment, I'drgan competent per a la seva
instruccid podra adoptar mesures provisionals que podran ser confirmades,
modificades o aixecades al dictar-se I'acord d’inici, mesures que assegurin
I'efectivitat de la resolucid, com la suspensio temporal d’activitats, prestacio de
fiances, embargament preventiu de béns, entre d’altres.

5. Supressioé de les reclamacions prévies en via civil i laboral

La LPACAP suprimeix les reclamacions prévies en via civil i laboral, degut
a la seva escassa utilitat practica demostrada.

Cal recordar que la Llei 30/92 contempla aquestes reclamacions en el Titol VIII,
disposant que la reclamacié en via administrativa és requisit previ a I'exercici
d’accions fonamentades en dret privat o laboral contra qualsevol Administracio
Publica, excepte els suposits en que aquest requisit estigui exceptuat per una
disposicié amb rang de Llei.

6. Comput de terminis i dimensid temporal dels procediments

La LPACAP afina técnicament el comput de terminis adoptant les mesures
seguents:

i. S’implanta el comput de terminis per hores, amb el maxim de 24h, doncs
lbgicament si s’excedeix haura de fixar-se per dies (art. 30.1 LPACAP).

ii. Els dissabtes es declaren dies inhabils per tal de sincronitzar el criteri del
procediment administratiu al propi del procediment jurisdiccional (art. 30.2
LPACAP).

iii. Es plantejava si el dies ad quem havia de ser aquell que coincidia amb el
dia seguent al de la notificacio (tesis seguida pel TC: SS 148/1991, 48/2003 i
108/2004) o havia de ser aquell que coincidia amb el dia de la notificacio
(tesis seguida majoritariament pels Tribunals ordinaris). Ara, la LPACAP opta
per aquesta segona tesis al precisar al seu art. 30.4 que:
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iv.

Vi.

“4. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de que se
trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o
desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la notificacion, publicacién o
silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se
entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.”

Se segueix considerant habil el mes d'agost a efectes del procediment
administratiu. En aquest aspecte no s’han equiparat procediment
administratiu i procés judicial.

Es contemplen novetats en relaci6_amb la possible suspensié del
termini per resoldre un procediment concret. Es tracta de les seguents:

e Suspensiéo del termini per resoldre per questié prejudicial (art. 22.1
LPACAP).

e Suspensio per restar pendent informe preceptiu o quasipreceptiu (arts.
22.1.d)i77.6 LPACAP).

e Suspensié de termini per resoldre recursos administratius per questié
prejudicial (art. 120 LPACAP).

e Suspensid en via de qualsevol recurs: el termini tradicional de 30 dies es
converteix en el termini d’'un mes (art. 117.3 LPACAP).

Eliminacié del termini per impugnar en via administrativa, mitjancant
recurs de reposicié o alcada, les desestimacions presumptes (art. 122 i
124 LPACAP), en consonancia amb la jurisprudencia del TC sobre
'abséncia de termini per impugnar jurisdiccionalment les actuacions
presumptes de I’Administracio (per totes, la STC 52/2014).

. Revisié d’actes en via administrativa i recursos administratius (arts.

106 a111i112 a 126 LPACAP)

La revisié manté les mateixes vies previstes a la Llei 30/1992, amb algunes
novetats que tot seguit es detallen.

a) Revisioé d’actes ferms:

Es modifica el termini per resoldre el procediment de revisié d’actes
nuls de ple dret, que s’amplia de 3 a 6 mesos i s’introdueixen
matisos respecte el procediment de declaracié de lesivitat d’actes
favorables als administrats, disposant que la declaracio de lesivitat no
sera susceptible de recurs, si bé es podra notificar als interessats a
efectes informatius. El beneficiari de I'acte que es pretengui revisar
actuara com a demandat en el procediment que inicii I’Administracié amb
motiu de la declaracio de lesivitat. El beneficiari de I'acte que es revisi
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queda alliberat d’haver d'impugnar I'acte pel qual es declara la lesivitat,
no sent aplicable la doctrina de “l'acte consentit”.

b) Recursos administratius:

S’amplia el cataleg d’actes que posen fi a la via administrativa, i
s’inclouen, juntament amb els previstos fins ara:

— Les resolucions dels nous procediments de determinacié de
danys derivats d’infraccions administratives.

— Les resolucions del procediments de reclamacié de
responsabilitat patrimonial.

A més, s’aclareixen aquells actes que, per radé de la matéeria o per manca
de superior jerarquic de l'drgan que els dicta, posen fi a la via
administrativa en 'ambit de I’Administracié General de I'Estat.

S’inclou un nou article regulador de les causes d’inadmissio dels
recursos administratius (art. 116 LPACAP), en el que, a més d’incloure
raons objectives com que l'acte no es pugui recérrer o el recurs no
s’interposi dins el termini, també preveu altres causes obertes a la
interpretacio, com el fet que el recurs no es trobi fonamentat o que el
recurrent no disposi de legitimitat. Aquests motius, que amb
anterioritat podien determinar la desestimacié del recurs una
vegada tramitat, permetran en endavant que I’Administracié no
admeti el recurs.

Es destacable (art. 120 LPACAP) la possibilitat que s’atorga a
I’Administracié davant el suposit relatiu a la interposicié de
multiples recursos contra un mateix acte administratiu al temps que
existeixi un procediment contenciés-administratiu en relacié amb el
mateix acte administratiu. En aquests casos, ’Administracié podra
suspendre el procediment dels recursos administratius fins que
existeixi pronunciament judicial al respecte.

V. ACTIVITAT ADMINISTRATIVA ELECTRONICA

1. Obligacio de relacionar-se a través de mitjans electronics (art. 14

LPACAP)

Estan obligats a relacionar-se a través de mitjans electronics amb les
Administracions Publiques els subjectes seglients:

e Les persones juridiques.

¢ Les entitats sense personalitat juridica.
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e Els subjectes que exerceixin una activitat professional per al
desenvolupament de la qual es requereixi col-legiaciéo obligatoria, per
als tramits i actuacions que realitzin amb les Administracions Publiques en
exercici de la dita activitat professional.

e Els subjectes que representin a un interessat que estigui obligat a
relacionar-se electronicament amb I’Administracio.

e Els empleats de les Administracions Publiques per als tramits i
actuacions que realitzin amb elles per rad de la seva condicié d’empleat
public.

Les persones fisiques poden escollir si es comuniquen amb I'’Administracio per
mitjans electronics o no, llevat que estiguin obligades quan aixi es disposi
reglamentariament, i modificar aquesta eleccié en qualsevol moment (art. 14.1).

S’ha previst la possibilitat de qué les Administracions, reglamentariament,
estableixin I'obligacié de relacionar-se amb elles a través de mitjans el
electronics per a determinats procediments i per a determinats col-lectius de
persones fisiques, per rad de la seva capacitat econdomica, técnica, dedicacié
professional o per altres motius (art. 14.3).

2. Oficines d’assisténcia com a nou model d’organitzacié (art. 12 i DA 4a.

LPACAP)

Les Administracions han d’assistir als interessats en I'iUs de mitjans electronics
quan ho sol-licitin, especialment, en alld relatiu a la identificacido i firma
electronica, la presentacié de sol-licituds a traves del registre electronic general
i 'obtencid de copies autentiques.

Aixi, les oficines d’assisténcia apareixen com a una nova figura organitzativa
que tindran assignades les funcions segulents:

e Posar a disposicid dels interessats els canals d’accés que siguin necessaris
aixi com els sistemes i aplicacions que es determinin en cada cas per
garantir la relacio a través de mitjans electronics.

e Assistir en I's de mitjans electronics als interessats no obligats a relacionar-
se electronicament que aixi ho sol-licitin.

¢ Identificar o signar electronicament en el procediment administratiu a través
d’'un funcionari public habilitat mitjancant I'is del sistema de signatura
electronica del que estigui dotat quan algun dels interessats no disposi dels
mitjans electronics necessaris.
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Les Administracions han de mantenir permanentment actualitzat en la seu
electronica el directori geografic que permeti als interessats identificar
I'oficina d’assisténcia en mateéria de registres més propera al seu domicili
(DA. 4a).

L’obligacié d’assisténcia, juntament amb la disminucid del volum de
presentacio presencial de documents, portara a la reinvencié de les oficines
de registre com a oficines de registre i assisténcia amb I'objectiu de
facilitar el compliment d’aquest deure que alhora porta aparellada
I'obligacié de I'entitat local, entre d’altres obligats, de mantenir actualitzat
un registre, o altre sistema equivalent, en el que constin els funcionaris
habilitats a aquests efectes.

Aquesta mesura pretén incorporar al ciutada analogic al procediment
administratiu electronic, mitjangant la posada a disposicié de totes les eines i
mecanismes que contribueixin a facilitar aquesta incorporacid.

3. Copies auténtiqgues de documents administratius i Secretaris
d’Administracié Local (art. 27 LPACAP)

L’expedicié de copies auténtiques dels documents publics administratius
o privats, exigira que cada Administraciéo Publica determini els organs
que tinguin atribuides aquestes competéncies. A aquests efectes la
LPACAP estableix que I'AGE, les CC.AA i les entitats locals podran
realitzar copies autentiques mitjangant funcionari habilitat o mitjangant
actuacio administrativa automatitzada.

En I'ambit local existeix la figura del Secretari d’Administracié Local, el
qual té reservades les funcions de fe publica segons el que disposa I'art. 92 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL).

En relacié amb I'expedicié de copies auténtiques, cal destacar el contingut de
I’art. 27.4 LPACAP que estableix: “las Administraciones Publicas estaran
obligadas a expedir copias auténticas de cualquier documento en papel
gue presenten los interesados y que se vaya a incorporar a un expediente
administrativo”.

4. Motivacio dels actes administratius (art. 35 LPACAP)

S’amplien els suposits en qué els actes administratius s’han de motivar
amb succinta referéncia als fets i als fonaments de dret (lletres f, gi h de
I'art. 35).
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5. Forma dels actes administratius (art. 36 LPACAP)

Els actes administratius es produiran per escrit a través de mitjans
electronics, excepte que la seva naturalesa exigeixi altra forma més adequada
d’expressiod i constancia.

6. L’expedient administratiu en format electronic (art. 70 LPACAP)

La LPACAP estableix el format electronic de I'expedient administratiu i
dels documents que lintegren. L’expedient administratiu en format
electronic ha de ser quelcom més que una mera substituciéo del format
paper per un format CD/DVD o similar, doncs tal i com estableix I'art. 70
LPACAP:

“l. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formardn mediante la
agregaciéon ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictdAmenes, informes,
acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un
indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita.
Asimismo, debera constar en el expediente copia electrénica certificada de la
resoluciéon adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico,
se hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en
las correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo,
foliado, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de
los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la
integridad e inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de
su firma y permitird su recuperacion siempre que sea preciso, siendo admisible que
un mismo documento forme parte de distintos expedientes electronicos.

(.)

A més, donat que la Llei de la Jurisdiccid Contenciés-Administratriva estableix
que I'expedient administratiu s’enviara complet (art. 48.4 LJCA) es planteja
amb frequéncia si en el propi expedient s’hauran de contenir les notes,
esborranys o similars que s’haguessin generat durant I’elaboracié de
I’acte o disposicié que es vol impugnar. En aquest sentit, cal destacar la
disposicié continguda a I’art. 70.4 LPACAP en els termes seglients:

“4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes
internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes,
preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucién administrativa que ponga
fin al procedimiento.”
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7. Impuls del procediment (art. 71 LPACAP)

El procediment, sotmés al principi de celeritat, s'impulsara d’ofici en tots els
seus tramits i a través de mitjans electronics, respectant els principis de
transparéncia i publicitat.

8. Emissio d’informes en el procediment administratiu (art. 80 LPACAP)

Els informes seran emesos a través de mitjans electronics, d’acord amb
els requisits de l'art. 26 LPACAP, relatiu a I'emissi6 de documents
administratius, en el termini de 10 dies, excepte que una disposicié o el
compliment de la resta de terminis del procediment permeti o exigeixi altre
termini major o menor.

9. Informacié publica (art. 83 LPACAP)

Pel que fa al periode d’informacié publica, es publicara un anunci al diari
oficial corresponent amb I'objectiu de qué qualsevol persona fisica o
juridica pugui examinar [I'expedient. L’anunci assenyalara el lloc
d’exhibicid, havent d’estar en tot cas a disposicio de les persones que aixi
ho sollicitin a través de mitjans electronics en la seu electronica
corresponent, i determinara el termini per formular al-legacions que, en
cap cas, podra ser inferior a vint dies.

10. Registre electronic (art. 16 LPACAP) 2 vacatio leqgis fins 2.10.18

Es disposa I'obligacio a totes les Administracions Publiques i als
organismes publics vinculats o dependents de comptar amb un registre
electronic general o, en el seu cas, adherir-se al de I’Administracié
General de I’Estat.

S’estableix que els documents que els interessats adrecin als organs de les
Administracions Publiques puguin presentar-se:
e Al registre electronic de I’Administracio o organisme al que s’adrecin.

e A les oficines de Correos, en Ila forma que s’estableixi
reglamentariament.

e A les representacions diplomatiques o oficines consulars d’Espanya a
I'estranger.

¢ A les oficines d’assisténcia en mateéria de registres.

¢ A qualsevol altre registre que estableixin les disposicions vigents.
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Cal ressaltar que els documents presentats de manera presencial davant
les Administracions Publiques hauran de ser digitalitzats per a la seva
incorporacié a I'’expedient administratiu electronic, retornant els originals
a linteressat, sense perjudici d’aquells altres suposits en els que la norma
determini la custodia per part de ’Administracié dels documents presentats o
que resulti obligatoria la presentacié d’objectes o de documents en un suport
especific no susceptibles de digitalitzacio.

11. Arxiu electronic (art. 17 LPACAP) 2 vacatio legis fins 2.10.18

Com a novetat s’introdueix I'obligacié relativa a qué cada Administracio
Publica ha de mantenir un arxiu electronic unic dels expedients que
corresponguin a procediment finalitzats, aixi com l’obligacié de queé
aquests expedients siguin conservats en un format que permeti garantir
'autenticitat, integritat i conservacié del document, aixi com la seva
consulta amb independéncia del temps transcorregut des de la seva
emissio.

Conforme amb la disposicié transitoria 1a LPACAP, l'arxiu de documents
corresponents a procediments administratius ja iniciats abans de I'entrada en
vigor de la LPACAP, es regira per allo disposat a la normativa anterior.
S’afegeix aixi mateix que, sempre que sigui possible, els documents en paper
associats a procediments administratius finalitzats abans de I'entrada en vigor
de la LPACAP, s’hauran de digitalitzar.

12.Notificacions

i. S’estableix la preferéncia de les notificacions per mitjans electronics
sobre les notificacions en paper. En aquest sentit, I'art. 41 LPACAP,
estableix:

"1l. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electréonicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a
recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las
notificaciones por medios no electrénicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia
espontanea del interesado o0 su representante en las oficinas de asistencia
en materia de registro y solicite la comunicacion o notificacion personal en
ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa resulte
necesario practicar la notificacion por entrega directa de un empleado
publico de la Administracion notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seradn validas siempre
gue permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcion
0 acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del
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contenido integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la
misma. La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas,
podran decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion
Publica, mediante los modelos normalizados que se establezcan al efecto, que
las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse por
medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
practicar electronicamente las notificaciones para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o
una direccidn de correo electrénico que serviran para el envio de los avisos
regulados en este articulo, pero no para la practica de notificaciones.

2. En ningun caso se efectuaran por medios electrénicos las siguientes
notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafiado de elementos que
no sean susceptibles de conversiéon en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como
cheques.

(.)

En aquest punt s’ha de recordar que en l'actualitat, conforme a alld establert
a la Llei 11/2007 d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics que
deroga la LPACAP, perqué la notificacié es practiqui utilitzat algun mitja
electronic, es requereix que l'interessat hagi assenyalat el mitja en questi
com a preferent o hagi consentit la seva utilitzacié. Amb la LPACAP, doncs,
s’inverteix la regla en matéria de notificacions electroniques.

ii. L’art. 42 LPACAP s’ocupa de la practica de les notificacions en paper.
Les novetats que introdueix sobre la regulacié actual consisteixen en:

eTot i que es practiqui la notificacié tradicional en paper també es
posara a disposicio de linteressat en la seu electronica de
I’Administracié per tal que el particular pugui accedir a ella de
forma voluntaria.

e Pel que fa al segon intent de notificacié en format paper, la LPACAP
també realitza especificacions al respecte.

Aixi doncs, I'art. 42 LPACAP estableix:

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel
1. Todas las notificaciones que se practiguen en papel deberan ser
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puestas a disposicion del interesado en la sede electrénica de la
Administracién u Organismo actuante para que pueda acceder al
contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se
encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo
de la notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con
el diay la hora en que se intento la notificacion, intento que se repetira por una
sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de
qgue el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las quince
horas, el segundo intento debera realizarse después de las quince horas y
viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres
horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento también
resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecerd la posibilidad de que el resto de notificaciones
se puedan realizar a través de medios electronicos.

iii. Practica de notificacions electroniques: desapareix el correu
electronic amb acusament de rebuda com a mitja de notificacié
electronica.

Segons estableix l'art. 43 LPACAP, les notificacions electroniques es
practicaran:

a) En la seu electronica de I’Administracioé o organisme corresponent.

b) A través de la direccio habilitada unica.

c) Mitjangant ambdos sistemes, segons disposi cada Administracié o
organisme.

Tal i com s’ha assenyalat, desapareix el correu electronic amb
acusament de rebuda previst com a mitja de notificacié electronica
en el Decret 1671/2009, de 6 de novembre, que desenvolupa la Llei
11/2007 d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics (la
LPACAP deroga aquesta Llei), sens perjudici de que, tal i com
estableix I'art. 41 (art. 41.1 in fine i art. 41.6) LPACAP:

“(..))

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electronico
y/o una direccidon de correo electrénico que serviran para el envio de los
avisos regulados en este articulo, pero no para la practica de
notificaciones.

()

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios
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electronicos, las Administraciones Puablicas enviardn un aviso al
dispositivo electronico y/o a la direccién de correo electronico del
interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a
disposicion de wuna notificacibn en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo correspondiente o en la direccion
electronica habilitada Unica. La falta de practica de este aviso no impedira
que la notificacion sea considerada plenamente valida.

(.)

El punt feble de les notificacions electroniques és, precisament, el
coneixement per part dels interessats de qué la notificacio es troba a
la seva disposicié a la seu electronica o a la direccié electronica
habilitada unica perque, quan hagin transcorregut 10 dies naturals sense
que linteressat accedeixi al seu contingut, s’entendra rebutjada. Per
intentar solucionar-lo, tal i com s’ha assenyalat en linies precedents, es
preveuen avisos a través de sms a mobils o mitjangant correus
electronics a les adreces electroniques dels interessats en els
termes establerts a I’art. 43 LPACAP:

“Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante, a través de la direccion electrénica habilitada Unica o mediante
ambos sistemas, segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la
sede electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente
identificado al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas
en el momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, 0
haya sido expresamente elegida por el interesado, se entenderé rechazada
cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacibn en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo actuante o en la direccion electrénica habilitada
dnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de
Acceso General electronico de la Administracion, que funcionara como
un portal de acceso.”

VL. INICIATIVA LEGISLATIVA | POTESTAT REGLAMENTARIA

La LRJSP conté millores en la regulacid6 sobre jerarquia, publicitat de les
normes i principis de bona regulaci6 i mesures per tal dincrementar la
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seguretat juridica i la participacio dels ciutadans en el procediment d’elaboracio
de normes.

Entre les novetats més significatives destaquen:

a) La necessitat d’aprovar anualment un Pla normatiu que contingui les
iniciatives legislatives o reglamentaries que hagin de ser aprovades I'any
seguent. El Pla_Anual Normatiu s’ha de publicar en el Portal de
Transparéncia (art. 132)

b) La necessitat de formular, a través del portal web de I’Administracio,
consultes prévies als ciutadans amb relaci6 a_l'’elaboracié de
projectes o avantprojectes de lleis o reglaments. Unicament
s’exceptuen d’aquesta consulta prévia les normes pressupostaries o
organitzatives o quan concorrin raons greus d’interés public que ho
justifiquin o la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en
I'activitat econdmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o
reguli aspectes parcials d’'una matéria (art. 133).

-LLEI 40/2015, D'1 D’OCTUBRE, DE REGIM JURIDIC DEL SECTOR
PUBLIC (LRJSP)-

A la LRJSP s’ha traslladat la regulacio de la Llei 30/1992 relativa als organs,
I'abstencid i recusacid aixi com els principis del Dret sancionador i de la
responsabilitat patrimonial, a més de preveure el marc general dels convenis i
els consorcis i el funcionament electronic del Sector Public. També conté la
informacio per coneixer I'organigrama del Sector Public Estatal aixi com la
regulacio relativa a 'administracié institucional.

I. QUESTIONS GENERALS

1. Titol competencial

La LRJSP constitueix una llei de bases en els termes de la seva disposicio final
14a:

Disposicion final decimocuarta. Titulo competencial

“l. Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion Espafiola que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las
bases régimen juridico de las Administraciones Publicas, asi como al amparo de
lo previsto en el articulo 149.1.13.2, relativo a las bases y coordinacion de la
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planificacion general de la actividad economica, y del articulo 149.1.14.2, relativo a la
Hacienda Publica general.

2. No tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion
General del Estado y al sector publico estatal lo previsto en:

a) La subseccion 2.2 referida a los drganos colegiados de la Administracion General
del Estado de la seccion 3.2 del capitulo Il del Titulo preliminar.

b) El Titulo | relativo a la Administracion General del Estado.

c) Lo dispuesto en el Capitulo Il relativo a la organizacion y funcionamiento del sector
publico institucional estatal, el Capitulo Il de los organismos publicos estatales, el
Capitulo IV de las Autoridades administrativas independientes, el Capitulo V de las
sociedades mercantiles estatales, en el articulo 123.2 del Capitulo VI relativo a los
Consorcios, los articulos 128, 130, 131, 132, 133, 135 y 136 del Capitulo VII de las
fundaciones del sector publico estatal y el Capitulo VIl de los fondos carentes de
personalidad juridica, todos ellos del Titulo Il relatvo a la organizacion vy
funcionamiento del sector publico institucional.

d) Lo previsto en las disposiciones adicionales: cuarta, sobre adaptacién de
entidades y organismos estatales, quinta, sobre gestion compartida de servicios
comunes en organismos publicos estatales, sexta, sobre medios propios, séptima,
sobre el registro electrénico estatal de 6rganos e instrumentos de cooperacion,
undécima, sobre conflictos de atribuciones intraministeriales, duodécima, sobre
Autoridades Portuarias y Puertos del Estado, decimotercera, relativa a las entidades
de la Seguridad Social, decimocuarta, sobre la organizacion militar, decimoquinta,
relativa al personal militar, la decimosexta, sobre Servicios territoriales integrados en
las Delegaciones del Gobierno, decimoséptima, relativa a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, la decimoctava relativa al Centro Nacional de Inteligencia,
la decimonovena relativa al Banco de Espafa y la vigésima relativa al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.”

2. Entrada en vigor

“Disposicién final decimoctava. Entrada en vigor

1. La presente Ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», a excepcidon del punto cuatro de la disposicion final quinta, de
modificacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio , Concursal, de los puntos uno a once
de la disposicion final novena, de modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre y la disposicion final decimosegunda, de restitucion o
compensacion a los partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion
de la normativa sobre responsabilidades politicas que entrardn en vigor a los
veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», y el punto doce
de la misma disposicion final novena, que lo harq a los seis meses de la citada
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante, entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» la disposicion final primera, de modificacion de la Ley 23/1982, de
16 de junio , reguladora del Patrimonio Nacional, la disposicién final segunda, de
modificacion del Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre , sobre medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera, los puntos uno a tres de la
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disposicion final quinta, de modificacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
la disposicion final séptima, de modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre ,
General de Subvenciones y la disposicién final undécima, de modificacion de la Ley
20/2015, de 14 de julio , de ordenacion, supervisién y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

3. La disposicion final décima de modificacion de la disposicion adicional décima
tercera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre , de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de que los apartados Uno, primer y
segundo parrafo; Dos; Tres, parrafos primero y segundo; Cuatro; Cinco, parrafos
primero a cuarto y, Seis, surtirdn efectos a partir del 1 de enero de 2013, y de lo
dispuesto en el apartado Siete.”

Conseguientment la LRJSP entrara en vigor el 2.10.2016, excepcio feta, entre

d’altre moltes, de les modificacions introduides al TRLCSP en relacio, també
entre d’altres, a les prohibicions de contractar, vigents des de finals de 2015.

3. Termini d’adaptacié normativa

“Disposicion final decimoséptima. Adaptacién normativa

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley, se deberan
adecuar a la misma las normas estatales o0 autondémicas que sean
incompatibles con lo previsto en esta Ley.

2. Los consorcios creados por una ley singular aprobada por las Cortes Generales
con anterioridad a la aprobacion de esta Ley seguiran rigiéndose por su legislacion
especial hasta que se produzca la citada adaptacion normativa.”

4. Modificacions i derogacions normatives efectuades per la LRJSP

A més de la propia regulacid, el legislador, al llarg d’'onze de les seves disposicions
finals, aprofita la LRJSP per a modificar un substancial nimero de normes, que es
relacionen seguidament:

- Llei 23/1982, de 16 de juny, reguladora del Patrimoni Nacional.

- Reial Decret-Llei 12/1995, de 28 de desembre, sobre mesures urgents en matéria
pressupostaria, tributaria i financera.

- Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

- Llei 50/2002, de 26 de desembre, de fundacions.

- Llei 22/2003, de 9 de juliol, consursal.

- Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les Administracions Publiques.
- Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

- Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.
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- Text refés de la Llei de contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

- Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos generals de I'Estat per a I'any
2013.

- Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’ordenacid, supervisio i solvéncia de les entitats
asseguradores i reasseguradores.

Pel que fa a la derogacié normativa, la disposicié derogatoria Unica de la LRJSP
contempla un ampli nUmero de normes afectades®:

- L’art. 87 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local.

- L’art. 110 del Text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.

- Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacio i funcionament de I'’Administracié General
de I'Estat.

- Els arts. 44, 45 46 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de fundacions.

- Llei 28/2006, de 18 de juliol, d’Agéncies estatals per a la millora dels serveis
publics*.
- Els art. 12, 13, 14 i 15 i disposicié addicional sexta de la Llei 15/2014, de 16 de

setembre, de racionalitzaci®é del Sector Public i altres mesures de reforma
administrativa.

- L’art. 6.1.f), la disposicié addicional tercera, la disposicié transitdria segona i la
disposicid transitoria quarta del Reial Decret 1671/2009, de 6 de novembre,
mitjancant el qual es desenvolupa parcialment la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics.

- Els arts. 37, 38, 39 i 40 del Decret de 17 de juny de 1955 mitjangant el qual s’aprova
el Reglament de Serveis de les Corporacions locals.

}La derogaci6 dels preceptes relatius als consorcis d’ambit local continguts a la LBRL (art. 85),
TRRL (art. 110) i RSCL (arts. 37 a 40), obeeix a la regulacié unitaria i basica que la LRJSP
(arts. 118 a 127) incorpora en relaci6 amb aquesta figura, que ja havia estat objecte de
successives reformes en anteriors iniciatives legislatives com la LRSAL o la Llei 15/2014, de la
qual, per cert, la LRJSP també deroga els preceptes (arts. 12 a 15 Llei 15/2014) relatius als
consorcis en relacié amb el seu régim de separacio, dissolucié i liquidacié.

* La Llei 28/2006, de 18 de juliol, es mantindra en vigor fins que, d’acord amb alld establert a la

disposicié addicional quarta LRJSP, finalitzi el termini d’adaptacié de les agéncies existents al
sector public estatal.
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Il. AMBIT D’APLICACIO LRJSP

1. Ambit subjectiu: Sector Public; Sector Public Institucional i
Administracions Publiques

En primer lloc, cal assenyalar que I’ambit subjectiu de la LRJSP és idéntic
al de la LPACAP, excepcio feta de les corporacions de dret public que no
s’inclouen en I'ambit de la LRJSP.

El sector public (art. 2.1 LRJSP) compreén:

a) L’Administracié General de I'Estat.

b) Les Administracions de les Comunitats Autbnomes.

c) Les Entitats que integren I’Administracié Local.

d) El sector public institucional (art. 2.2 LRJSP) integrat per:

i. Organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de les
Administracions Publiques.

ii. Entitats de dret privat vinculades o dependents de les Administracions
Publiques.

iii. Universitats Publiques.

Tenen la consideracio d’Administracions Publiques (art. 2.3 LRJSP):

a) L’Administracié General de I'Estat.
b) Les Administracions de les Comunitats Autonomes.
c) Les Entitats que integren I’Administracié Local.

d) Organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de les
Administracions Publiques.

Al igual que succeix amb la LPACAP, la LRJSP estén el seu ambit
d’aplicacié al sector public que inclou entitats de dret privat com les
fundacions o les empreses publiques que “quedaran sujetas a lo
dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas”, que
segueix la linia del control i intervencié que les Administracions Publiques
exerceixen de forma creixent sobre aquestes entitats (per exemple, la Llei de
I'Estat 19/2013, de 9 de desembre, i la Llei de la Generalitat de Catalunya
19/2014 de transparéncia, accés a la informacié i bon govern).
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Aixi doncs, i al igual que s’ha fet notar en el cas de la LPACAP, sembla ser
que allé fonamental, una vegada apreciada la vinculaciéo de I'entitat de
dret privat a P’Administracio en questidé, és observar la funcié que
desenvolupa I’entitat. Si exerceix una funcidé publica, de satisfaccid
general o “potestat publica” s’aplicara la LRJSP, de lo contrari, no sera
d’aplicacio.

2. Principis generals (art. 3 LRJSP)

Es recullen expressament al Titol preliminar de la LRJSP els principis
generals que han de respectar les Administracions Publiques en la seva
actuacié i relacions reciproques, afegint-se als ja tradicionals, els
principis de transparéncia (art. 3.1.c LRJSP) i el de planificacié i direccio
per objectius (art. 3.1.g LRJSP).

Es contempla com a nou principi d’actuacié el relatiu a la interoperabilitat

dels mitjans electronics i sistemes i la prestacié conjunta de serveis als
interessats (art. 3.2 LRJSP).

Il. ORGANS DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (arts. 5 a 24 LRJSP)

1. Organs administratius

S’introdueix una definicié d’6rgans administratius (art. 5 LRJSP), si bé els
canvis en questions com la delegaci6 de competéncies, avocacid,
encomana de gestid, delegacioé de signatura, supléncia i decisions sobre
competéncia, son d’escassa transcendéncia, doncs es conserva, quasi en la
seva totalitat, la regulacié continguda en la Llei 30/1992.

Tanmateix, es matisa que les encomanes de gestié homés podran fer-se a
organs administratius o Entitats de Dret Public (art. 11 LRJSP)

2. Personal al servei de les Administracions Publigues

En relaci6 amb les autoritats i personal al servei de les Administracions
Publiques, cal destacar com a novetat que el motiu d’abstencié (art. 23
LRJSP) referit al parentesc per consanguinitat o afinitat es fa extensiu al
vincle matrimonial o situacié de fet assimilable.

3. Delegacio de signatura

La LRJSP possibilita la delegacié de signatura en resolucions de caracter
sancionador (art.12 LRJSP), doncs elimina la prohibicié en aquest sentit que
fins ara contenia I'art. 16.4 de la Llei 30/1992.
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4. Organs col-legiats de les Administracions Publiques

Es generalitza I’as de mitjans electronics amb relacio a la convocatoria,
constitucié, adopcié d’acords i elaboracié de les actes dels organs col-legiats
(arts. 15 a 18 LRJSP).

IV. PRINCIPIS DE LA POTESTAT SANCIONADORA DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (arts. 25 a 31 LRJSP)

A la LPACAP es porten els aspectes procedimentals i els materials a la LRJSP.
Els principis de la potestat sancionadora son, en general, els contemplats fins
ara a la Llei 30/1992, tot i que s’introdueixen modificacions en algun d’ells:

= En relaci6 amb el principi de irretroactivitat (art. 26 LRJSP), es
puntualitza que tindran efecte retroactiu les disposicions
sancionadores favorables, retroactivitat in bonus, en allo relatiu a la
tipificacio de la infraccid, la sancié i els terminis de prescripcio.

= S’elimina la responsabilitat per fets constitutius d’infraccio
administrativa a titol de “simple inobservang¢a”, passant a exigir-se la
concurréncia de dol o culpa (art. 28.1 LRJSP).

= Pel que fa al principi de proporcionalitat (art. 29 LRJSP), per a la
graduacié de la sancio, se substitueix el criteri de reiteraciéo de la
conducta per:

i. El grau de culpabilitat.
ii. La continuitat o persisténcia en la conducta infractora.

V. RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

1. Responsabilitat patrimonial de I’Estat legislador (art. 32 LRJSP)

Una de les novetats més destacables introduides per la LRJSP és que es
regula de forma expressa la responsabilitat de I’Estat legislador. Aixi, als
principis generals de responsabilitat patrimonial de les Administracions
Publiques fins ara exigits per la Llei 30/1992, s’incorporen les bases de la
responsabilitat de I'Estat legislador assentades en la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem i el Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea.

En concret, s’especifica a I’art. 32 LRJSP que la responsabilitat patrimonial
de I’Estat legislador pot sorgir tant si la lesié deriva de I'aplicacié d’una
norma amb rang de llei declarada inconstitucional, com si la lesié és
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consequéncia d’'una norma declarada contraria al Dret de la Unié
Europea.

Aixi mateix, es preveuen en el referit precepte les condicions que han de
concorrer perque procedeixi la indemnitzacio en els suposits de responsabilitat
patrimonial de [I'Estat legislador. D’aquesta forma, als__requisits
tradicionalment exigits per la Llei 30/1992, s’afegeixen els seguents:

= Quan la lesié derivi de l'aplicaci6 d’'una norma amb rang de llei
declarada inconstitucional:

i. haver obtingut una senténcia ferma desestimatoria d’un recurs contra
I'actuacié administrativa que ocasiona el dany, i

ii. que s’hagués al-legat en el recurs la inconstitucionalitat posteriorment
declarada.

= Quan la lesié derivi de I'aplicaciéo d’una norma declarada contraria al
Dret de la Unié Europea, hauran de complir-se tots els requisits

sequents:

i. haver obtingut una senténcia ferma desestimatoria d’un recurs interposat
contra I'acte administratiu que ocasiona el dany;

ii. que s’hagi al-legat en el recurs la infraccié del Dret de la Unié Europea
posteriorment al-legada;

iii. que la norma de Dret de la Uni6 Europea infringida tingui per objecte
conferir drets als particulars;

iv. que la infraccié estigui suficientment caracteritzada;

v. que existeixi una relacié de causalitat directa entre la infraccié de la norma
de Dret de la Uni6 Europea i el dany sofert pels particulars.

Es puntualitza a lart. 32 LRJSP que la senténcia que declari la
inconstitucionalitat de la norma amb rang de llei o el caracter de norma
contraria al Dret de la Uni6é Europea, produira efectes des de la data de la seva
publicacio al Butlleti Oficial de I'Estat o en el Diari Oficial de la Unié Europea,
segons el cas, excepte que en ella s’estableixi altrament.

Per ultim, s’estableix a l'art. 34 la regla general de qué seran
indemnitzables els danys produits en el termini dels cinc anys anteriors a
la data de publicacié de la senténcia que declari la inconstitucionalitat de
la norma amb rang de llei o el caracter de norma contraria al Dret de la
Unié Europea, excepte que la senténcia disposi altrament.
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VI. CONVENIS

1. Regulacié detallada dels convenis (arts. 47 a 53 LRJSP)

Els convenis, fins ara regulats, principalment, a la Llei 30/1992, aconsegueixen
amb la LRJSP un marc general de referéncia prou ampli. El relatiu buit legal
existent amb caracter previ a la LRJSP, aixi com I'is indegut d’aquesta figura,
havia generat certa confusidé en aquesta matéria, tal i com va posar de relleu el
Tribunal de Comptes mitjangant el dictamen 878/2010, de 30 de novembre, en
el que aprovava una mocio adrecada a les Corts Generals que proposava la
configuracié d’'un marc legal adequat i suficient per a la utilitzacié d’aquest tipus
d’instrument, aixi com I'adopcié de les mesures necessaries per un us eficient
dels recursos publics que es canalitzen per aquesta via.

La LRJSP pretén sistematitzar el regim juridic aplicable a la varietat de
figures que en el trafic juridic apareixen com convenis. Amb aquesta finalitat
estableix quatre categories de convenis, amplia el contingut minim
imprescindible que han de contenir, limita la seva durada i regula amb detall el
seu régim d’extincié i control, tal i com es veura en linies successives.

2. Concepte de conveni (art. 47.1 LRJSP)

L’art. 47.1 LRJSP realitza una definicié legal fixant que els convenis sén “los
acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Pablicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun”.

Aquest mateix article conté també una definicié en negatiu a I'establir que “no
tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de
Actuacion o instrumentos similares que comporten meras declaraciones
de intencion de contenido general o que expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo
comun, siempre que no supongan la formalizacibn de compromisos
juridicos concretos y exigibles”.

3. Classes de convenis (art. 47.2 LRJSP)

“2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Pablicas, o bien entre dos o0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas, y
gue podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra
Administracién Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

28



Secretaria General

Diputacio S _ _
Direcci6 de Serveis de Secretaries
Barcelona Delegades

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o
mas Comunidades Autébnomas para la gestion y prestaciéon de servicios
propios de las mismas, que se regirdn en cuanto a sus supuestos, requisitos y
términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracién Publica.

c) Convenios firmados entre una Administracion Puablica u organismo o entidad
de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos
publicos o0 entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos al
ordenamiento juridico interno que determinen las partes.”

4. Requisits de validesa i eficacia dels convenis (art. 48 LRJSP)

L’art. 48 LRJSP fixa els requisits de validesa dels convenis, establint que: en
cap cas poden suposar cessio de la titularitat de la competéncia, han de
millorar I’eficiéncia de la gestié publica, facilitar la utilitzacié conjunta de
mitjans i serveis publics, contribuir a la realitzacié d’activitat publica i
complir amb la legislacié d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

A més, l'art. 48 estableix que els convenis es perfeccionen per la prestacio
del consentiment de les parts; alhora preceptua que les normes contingudes
als arts. 47 a 53 (Capitol VI del Titol Preliminar LRJSP) no seran d’aplicacié a
les encomanes de gestio, regulades a l'art. 11 LRJSP, i als acords de
terminacidé convencional dels procediments administratius, regulada a l'art. 86
LPACAP.

Pel que fa a convenis com a instruments d’execucié del pressupost de
despesa, és a dir, aquells convenis dels qué es derivin obligacions
economiques per a I'’Administracio, el dit art. 48 LRJSP, apartats 4 a 6,
estableix que la gestid, justificacio i resta d’actuacions relacionades amb
les despeses derivades dels convenis que incloguin compromisos financers
per a I'’Administracié Publica o qualsevol dels seus organismes publics o
entitats de dret public vinculats o dependents que subscriguin el conveni, aixi
com els fons compromesos en virtut dels dits convenis, s’ajustaran a la
legislacié pressupostaria. Els que incloguin compromisos financers hauran
de ser financerament sostenibles, les parts que els subscriguin hauran de
tenir capacitat per finangar els assumits durant la vigéncia del conveni i
les aportacions financeres que es comprometin a realitzar els signataris
no podran ser superiors a les despeses derivades de I’execucié del
conveni.
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Quan el conveni instrumenti una subvencio, haura de complir allo previst
a la Llei General de Subvencions i normativa de desenvolupament i quan
tingui per objecte la delegacié de competéncies en una entitat local, allo
que preveu la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim
Local (art. 47.7 LRJSP).

El marc juridic convencional en aquesta matéria el completen les normes
pressupostaries d’aplicaci6 mitjangant les quals es regula la gestid del
pressupost de la despesa, les despeses plurianuals, les competéncies de la
gestido en la despesa, el control intern que ha d’exercir la Intervencio, entre
d’altres. A aquesta regulacid, s’ha de sumar la continguda al Text Refos de la
Llei de Contractes del Sector Public, la Llei General de Subvencions, etc. Si bé
és cert que existeixen altres normes de rang legal que resulten d’aplicacio a
despeses concretes que ha d’efectuar '’Administracio (Llei de Patrimoni de les
Administracions Publiques, Llei d’expropiacio forgosa, etc) els contractes i les
subvencions regulats en les esmentades Lleis, constitueixen practicament el
80% de l'actuacié administrativa de la que es deriven obligacions de contingut
economic, excloent les despeses de personal.

Tot I'anterior permet reconéixer en el conveni de col-laboracié que celebra una
Administracié Publica amb altra entitat una evident naturalesa administrativa
segons la qual, en consequéncia, correspon a la jurisdiccié contencids-
administrativa coneixer les questions litigioses que puguin sorgir de la seva
interpretacio i compliment.

5. Contingut dels convenis (art. 49 LRJSP)

El cataleg d’aspectes minims que ha de contenir un conveni es
correspon, en versio corregida i ampliada, al previst a la vigent art. 6.2 de
la Llei 30/1992. Aixi doncs, I'art. 49 LRJSP estableix:

“Articulo 49. Contenido de los convenios

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir,
al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia
cada unade las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracién
Pablica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
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compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios
para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolverad los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro afos adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracién General del Estado o alguno
de sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, esta prorroga deberd ser comunicada al Registro Electrénico estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional
séptima. ”

La novetat més important de les introduides per la Llei 40/2015 pel que fa
al contingut minim dels convenis és la regulacié del seu termini de
vigéncia, que, tal i com s’ha reproduit en linies precedents, atendra a les
regles segiients:

1a.) Els convenis hauran de tenir una durada determinada, que no podra
ser superior a quatre anys, excepte que normativament es prevegi un
termini superior. En aquest punt és important destacar que la duracio
major del conveni ha de tenir recolzament normatiu i per tant queda
exclosa la voluntat de las parts. Un exemple podria ser la delegacié de
competéncies d’'una Comunitat Autonoma a favor d’'un Ajuntament articulada
mitjangant conveni, el qual, per imperatiu de l'art. 27 de la LBRL, en la redaccié
donada per la LRSAL, exigeix una durada no inferior a 5 anys, i encara que
aquesta norma no estableix termini maxim, la LRJSP prohibeix la seva
indeterminacio, rad per la qual, en aquest sup0sit, s’hauria d’establir un termini
amb una finalitzacié determinada, tot i que no inferior als cinc anys exigits per la
LBRL.

2a.) En qualsevol moment abans de la finalitzacié del termini maxim
previst a la LRJSP, els signataris del conveni podran acordar
unanimement la seva prorroga per un termini de fins quatre anys
addicionals o la seva extincié. No esta prevista la possibilitat d’'una
successié de prorrogues, sin6 nhomés una, no podent-se variar aquesta
circumstancia ni per la voluntat de les parts intervinents ni tampoc per
qualsevol altra norma.
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6. Tramits per a la subscripcié de convenis (art. 50 LRJSP)

La LRJSP estableix que, sens perjudici de les especialitats que la legislacid
autondmica pugui preveure, sera necessari que el conveni s’acompanyi
d’una memoria justificativa on s’analitzi la seva necessitat i oportunitat, el
seu impacte economic, el caracter no contractual de I’activitat en questio,
aixi com el compliment d’allo previst a la Llei.

7. Extincié dels convenis (art. 51 LRJSP)

Els convenis, segons les previsions de l'art. 51 LRJSP, s’extingeixen per les
causes seguents:

“Articulo 51. Extincién de los convenios

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucién:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del
convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigié notificard4 a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucién y se entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta
causa podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera
previsto.

d) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o
en otras leyes.”

Cal cridar I'atencié sobre I’apartat c), doncs la iniciacié del procediment
de resolucié del conveni per incompliment sembla que pugui realitzar-la
qualsevol de les parts, amb independéncia del pes especific o posicié que
tingui en la totalitat del conveni, el que podria donar lloc a situacions poc
desitjables. Pero, a més, la part que inicii la resolucié per incompliment
pot determinar el termini en qué hagin de complir-se les obligacions
corresponents. Es podria donar el cas que un subjecte de dret privat pogués
establir el termini, el que estimi, a una Administraciéo Publica amb I'objectiu de
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qué compleixi una obligacié insatisfeta, supdsit no gaire corrent en Dret
Administratiu.

El compliment i resolucié dels convenis donara lloc a la seva liquidacié amb
I'objectiu de determinar les obligacions i compromisos de cadascuna de les
parts. En el supodsit de convenis dels que derivin compromisos financers,
s’entendra que s’han complit quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i
a satisfaccié6 d’ambdues parts, tenint en compte les regles establertes a I'art.
52.2 LRJSP.

8. Remissio dels convenis al Tribunal de Comptes (art. 53 LRJSP)

L’art. 53 LRJSP estableix que s’haura de remetre electronicament al
Tribunal de Comptes o organ extern de la Comunitat Autonoma, segons
correspongui, dins dels tres mesos segilients a la seva subscripcid,
qualsevol conveni que contingui compromisos econéomics que superin
els 600.000 euros. Igualment s’hauran de comunicar les modificacions,
prorrogues o Vvariacions de terminis, [l'alteraci6 d’imports dels
compromisos economics i I’extincié dels convenis.

9. Adaptacio dels convenis vigents al nou marc normatiu (DA 8a LRJSP)

La Disposicié addicional octava de la LRJSP, primer paragraf, estableix, entre
d’altres mesures que es comentaran més endavant, les normes d’adaptacié
dels convenis vigents fins el 2.10.2016 que hagin estat subscrits per
qualsevol Administracié Publica en els termes segilients:

“1l. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion
Pablica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o
dependientes deberan adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a
contar desde la entrada en vigor de esta Ley.

No obstante, esta adaptacidon sera automatica, en lo que se refiere al plazo de
vigencia del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en el
articulo 49.h).1.° para los convenios que no tuvieran determinado un plazo de
vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prérroga tacita por tiempo
indefinido en el momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos el
plazo de vigencia del convenio sera de cuatro afios a contar desde la entrada
en vigor de la presente Ley.”

10. Distincio del conveni amb altres figures: contracte i subvencio

a) Diferéncies amb el contracte

L’art. 47.1 in fine LRJSP estableix categoricament que “los convenios no
podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico.” Per la seva banda, el TRLCSP,
lbgicament, exclou de la seva aplicacié els convenis de col-laboracié que
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celebri 'Administraci6 General de I'Estat amb les entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social, les Universitats Publiques, les Comunitats
Autonomes, les Entitats Locals, organismes autonoms i restants entitats
publiques, o els que celebrin aquests organismes i entitats entre si, i els
convenis que, segons les normes especifiques que els regulen, celebri I
Administraciéo amb persones fisiques o juridiques subjectes al dret privat.

Per cerciorar-se de I'autenticitat d’'un conveni, s’haura de considerar la
naturalesa juridica del negoci corresponent, evitant deixar-se emportar per
la semantica emprada mitjangant els mots “conveni”, “pacte”, “acord bilateral” o
“‘contracte”, entre d'altres, tot recordant allo establert per la Sala
contenciés-administrativa del Tribunal Suprem en senténcia de 6.2.1989:
“los convenios juridicos son lo que legalmente son y no lo que

semanticamente puedan significar”.

b) Diferéncies amb la subvencié

L’art. 48.7 LRJSP estableix que “cuando el convenio instrumente una
subvencién debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonomica de
desarrollo que, en su caso, resulte aplicable”. En aquest cas la regulacié
és distinta a la del contracte, doncs la LRJSP admet la possibilitat
d’instrumentar subvencions a través de convenis, encara que s’hagin
d’ajustar a allo disposat a la seva regulacid, pero prohibeix taxativament
que els convenis tinguin per objecte prestacions propies dels contractes,
ni tan sols amb les cauteles establertes per al cas de les subvencions.

Per la seva banda, la Llei 38/2003, de 17 de desembre, general de subvencions
(LGS) entén com a subvencié tota disposicié dineraria realitzada per qualsevol
dels subjectes contemplats al seu art. 3 (AGE, CC.AA i EE.LL), a favor de
persones publiques o privades, i que compleixin els requisits seguents:

a) Que I'entrega es realitzi sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

b) Que l'entrega estigui subjecta al compliment d'un determinat objectiu,
'execucié d'un projecte, la realitzaci6 d'una activitat, I'adopcido d’un
comportament singular, ja desenvolupats o per desenvolupar, o la
concurréncia d’una situacié, havent de complir el beneficiari les obligacions
materials i formals que s’haguessin establert.

c) Que el projecte, I'accid, conducta o situacié finangada tingui per objecte el
foment d’'una activitat d’utilitat publica o interés social o de promocié d’'una
finalitat publica.

No queden incloses en I'ambit de la LGS, i per tant no es consideren
subvencions, les aportacions dineraries entre diferents Administracions
Publiques, per finangar globalment l'activitat de I'’Administracié a la vagin
destinades, i les que es realitzin entre els diferents agents d’una
Administracio els pressupostos de les quals s’integrin en els pressupostos
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generals de '’Administracio a la que pertanyin, tant si es destinen a financar
globalment la seva activitat com si es dediquen a la realitzacié d’actuacions
concretes a desenvolupar en el marc de les funcions que tinguin atribuides,
sempre que no resultin d’'una convocatoria publica.

A la vista de tot I'anterior, es pot concloure que I'objecte del conveni no
consisteix en I'execucié material d’una prestaci6 a canvi d’un preu i
tampoc es pot identificar a una de les parts com 6rgan de contractacid,
“client” que encarrega, i a I'altra com “contractista” que executa. Les
parts no han de tenir interés patrimonial siné que es tracta d’establir una
col-laboracié institucional per portar a terme una actuacié en resposta als
objectius que es comparteixen.

El conveni tampoc ha de tenir com a objecte I'atorgament d’una
subvencié per part de I’Administracié que transfereix fons sense
contraprestacié a favor d’altre subjecte, amb la finalitat de finangar una
activitat el promotor de la qual és I’agent receptor.

11. Els convenis de col-laboracido a ’Administracio Local després de la
LRSAL

En aquest punt és bo recordar que en matéria de convenis de col-laboracié
la regulacié actualment vigent en I’ambit de I’Administracié Local troba la
seva habilitacié legal a I’art. 57 LBRL, segons la redaccié introduida per la
LRSAL, que, basicament, estableix que la subscripcié de convenis, i
també la constitucio de consorcis, haura de millorar Peficiéncia de la
gestio publica, eliminar duplicitats administratives i complir amb la
legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Cal recordar la declaracié com a inconstitucional i la nul-litat de I'art. 57
bis LBRL, en la versié operada per la LRSAL (Sentéencia 41/2016, de 3 de
marc¢ en relaci6 amb el recurs d’inconstitucionalitat 1792/2014 interposat per
'Assemblea d’Extremadura en relaci6 amb diversos preceptes de la LRSAL)
relatiu a la clausula de garantia de pagament a favor de les Entitats Locals en
cas de subscriure convenis de col-laboracié que impliquessin obligacions
financeres o compromisos de pagament a carrec de les Comunitats Autbnomes
i la potestat que s’atorgava a I'Administracié General de I'Estat en tant, de
produir-se incompliment per part de la Comunitat Autbnoma, podia arribar a
aplicar retencions en les transferéncies que corresponguessin a les Comunitats
Autonomes. Es declara la inconstitucionalitat i nul-litat de I'art. 57 bis
LBRL doncs aquest precepte incideix de forma directa en una matéria, les
relacions financeres de I’Estat amb les Comunitats Autonomes, que no
s’ha portat a terme mitjancant llei organica, tal i com exigeix I'art. 157.3
CE.
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VII. EL SECTOR PUBLIC INSTITUCIONAL

El titol Il de la LRJSP (arts. 81 a 139) conté una detallada regulacié dels ens
que composen el sector public institucional, tot i que gran part d’'aquest articulat
es destina a regular el sector public institucional estatal, al qual no es fara
referéncia donat que l'interés del present text se centra en aquelles questions
que afecten a 'ambit local.

1. Principis generals d’actuacio ( art. 81 LRJSP)

Les entitats que integren el sector public institucional estan sotmeses en la
seva actuacio6 als principis seguents (art. 81.1 LRJSP):

i. Principi de leqalitat, eficiéncia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera i transparéncia.

ii. En matéria de personal, inclos el laboral, resten sotmeses a les
limitacions previstes a la normativa pressupostaria i a les previsions
anuals dels pressupostos generals.

L’art. 81, paragraf tercer, de la LRJSP estableix el seguent: “Los organismos
y entidades vinculados o dependientes de la Administracion autonémica
y local se regiran por las disposiciones béasica de esta ley que les resulten
de aplicacion, y en particular, por lo dispuesto en los Capitulos | y IV y en los
articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia de la Administracion a la
gque se adscriban”.

Segons l'anterior, en relaci6 amb el sector public institucional resulten

d’aplicacié a I’'ambit local, entre d’altres, els preceptes segients:

i. Capitol I, Titol Il LRJSP, relatiu, principalment, als principis generals
d’actuacido i a [lInventari d’Entitats del Sector Public Estatal,
Autonomic i Local (INVESPLO).

ii. Capitol IV, Titol Il LRJSP, relatiu a les autoritats administratives d’ambit
estatal.

iii. Art. 129 LRJSP, relatiu al régim d’adscripcié de les fundacions, i l'art.
134 LRJSP, en relaci6 amb el Protectorat de les fundacions.
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VII. INVENTARI D’ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC ESTATAL
AUTONOMIC | LOCAL (INVESPLO)

La regulacié de P'INVESPLO resulta d’aplicacio a I'ambit local i esta
continguda als arts. 82 i 83 i a la disposicié addicional octava, segon
paragraf, de la LRJSP, que es transcriuen a continuacio:

“Articulo 82. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local

1. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, se
configura como un registro publico administrativo que garantiza la informacion
publica y la ordenacién de todas las entidades integrantes del sector publico
institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica.

La integracion y gestion de dicho Inventario y su publicacion dependerd de la
Intervencién General de la Administracion del Estado y la captacion y el tratamiento
de la informacién enviada por las Comunidades Auténomas y las Entidades locales
para la formacién y mantenimiento del inventario dependera de la Secretaria General
de Coordinacion Autonémica y Local.

2. El Inventario de Entidades del Sector Publico contendra, al menos, informacion
actualizada sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion, estructura
de dominio, en su caso, la condicion de medio propio, regimenes de contabilidad,
presupuestario y de control asi como la clasificacion en términos de contabilidad
nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector publico institucional.

3. Al menos, la creacién, transformacién, fusién o extincién de cualquier
entidad integrante del sector publico institucional, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, sera inscrita en el Inventario de Entidades del Sector
Pablico Estatal, Autonémico y Local.”

Articulo 83. Inscripcion en el Inventario de Entidades del Sector Puablico
Estatal, Autonémico y Local

1. El titular del méaximo 6rgano de direccion de la entidad notificara, a través de
la intervencion general de la Administracién correspondiente, la informacién
necesaria para la inscripciéon definitiva en el Inventario de Entidades del Sector
Pablico Estatal, Autonémico y Local, en los términos previstos
reglamentariamente, de los actos relativos a su creacién, transformacion,
fusidn o extincion, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde que ocurra
el acto inscribible. En la citada notificacion se acompafara la documentacién
justificativa que determina tal circunstancia.

2. La inscripcion definitiva de la creacion de cualquier entidad integrante del
sector publico institucional en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

a) El titular del maximo 6rgano de direccién de la entidad, a través de la
intervencion general de la Administracion correspondiente, notificard,
electronicamente a efectos de su inscripcién, al Inventario de Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, la norma o el acto juridico de
creacion en el plazo de 30 dias habiles desde la entrada en vigor de la norma o

37



. - Secretaria General
Diputacioé e . .
Direcci6 de Serveis de Secretaries
Barcelona Delegades

del acto, segun corresponda. A la notificacion se acompafiara la copia o enlace
a la publicacién electrénica del Boletin Oficial en el que se publicé la norma, o
copia del acto juridico de creacién, asi como el resto de documentacidon
justificativa que proceda, como los Estatutos o el plan de actuacién.

b) La inscripcion en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local se practicara dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud de inscripcion.

c) Para la asignacién del Numero de Identificacion Fiscal definitivo y de la letra
identificativa que corresponda a la entidad, de acuerdo con su naturaleza
juridica, por parte de la Administraciéon Tributaria serd necesaria la aportacién
de la certificacién de la inscripcion de la entidad en el Inventario de Entidades
del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.”

“Disposicion adicional octava. Adaptacion de los convenios vigentes suscritos
por cualquier Administracion Publica e inscripcién de organismos y entidades
en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local

(..)

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes de cualquier
Administracion Publica y cualquiera que sea su naturaleza juridica, existentes
en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan estar inscritos en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local en el
plazo de tres meses a contar desde dicha entrada en vigor.”

IX. FUNDACIONS

Tal i com s’ha assenyalat en linies precedents, el régim establert als arts. 129 i
134 LRJSP en relaci6 amb les fundacions resulta d’aplicacid, conforme I'art.
81.3 LRJSP, a I'ambit local. Aixi doncs:

“Articulo 129. Régimen de adscripcion de las fundaciones

1. Los estatutos de cada fundacioén determinaran la Administracion Publica a la
gue estara adscrita de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su
aplicacion, referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario,
la fundacion del sector publico quedard adscrita, en cada ejercicio
presupuestario y por todo este periodo, a la Administracién Pablica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de
los érganos ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
patronato.

e) Financie en més de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida
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la actividad desarrollada por la fundacion, teniendo en cuenta tanto la
aportacion del fondo patrimonial como la financiacién concedida cada afio.
f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

3. En el supuesto de que participen en la fundacion entidades privadas sin animo de
lucro, la fundacion del sector publico estara adscrita a la Administracion que resulte
de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior.

4. El cambio de adscripcion a una Administracién Pablica, cualquiera que fuere
su causa, conllevara la modificacion de los estatutos que debera realizarse en
un plazo no superior a tres meses, contados desde el inicio del ejercicio
presupuestario siguiente a aquél en se produjo el cambio de adscripcion.”

“Articulo 134. Protectorado

El Protectorado de las fundaciones del sector publico sera ejercido por el
organo de la Administracion de adscripcion que tenga atribuida tal
competencia, que velara por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normativa sobre fundaciones, sin perjuicio del control de eficacia y la supervision
continua al que estan sometidas de acuerdo con lo previsto en esta Ley.”

X. CONSORCIS

1. Regulacio dels consorcis (arts. 118 a 127 LRJSP)

La LRJSP regula amb amplitud els consorcis, integrants, entre d’altres del
sector public institucional, als arts. 118 a 127, als que s’ha d’afegir la
disposicio addicional desena relativa a les aportacions als consorcis. A
més, és important subratllar que aquesta regulacié té caracter basic, amb
I'unica excepcid d’alld establert a I'art. 123.2 i que les normes previstes sobre
consorcis locals a la Llei 7/985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del
Régim Local i a la Llei 27/2013, de 21 de desembre, de racionalitzacié i
sostenibilitat de I’Administracié local, tenen caracter supletori (art. 119.3)

Tanmateix, s’ha de dir que els preceptes de la LRJSP recullen la regulacié
continguda a la LRSAL i a la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de
racionalitzacié del Sector Public i altres mesures de reforma
administrativa, en matéria de consorcis alhora que la completen i detallen.

La definicié dels consorcis es conté a I'art. 118 LRJSP, precepte del que
cal destacar I'apartat numero 4, del tenor literal seguent:

“4, En la denominacién de los consorcios debera figurar necesariamente la
indicacion «consorcio» 0 su abreviatura «C».”

L’art. 119 LRJSP preveu el regim juridic aplicable dels consorcis, establint
el seguent:
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“Articulo 119. Régimen juridico

1. Los consorcios se regiran por lo establecido en esta Ley, en la normativa
autondmica de desarrollo y sus estatutos.

2. En lo no previsto en esta Ley, en la normativa autonémica aplicable, ni en
sus Estatutos sobre el régimen del derecho de separacidon, disolucién,
liguidacién y extincién, se estara a lo previsto en el Cédigo Civil sobre la
sociedad civil, salvo el régimen de liquidacién, gue se sometera a lo dispuesto
en el articulo 97, y en su defecto, el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio.

3. Las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013,
de 21 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local sobre los Consorcios locales tendran caracter supletorio respecto a lo
dispuesto en esta Ley.”

En aquest punt cal tornar a recordar que, pel que fa als consorcis, la
LRJSP deroga expressament:

- Art. 87 LBRL.

- Arts. 37 a 40 del Decret de 17 de juny de 1955 mitjancant el qual s’aprova el
Reglament de serveis de les corporacions locals.

- Art. 110 del Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim
local aprovat pel Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril (TRRL).

- Arts. 12 a 15 de Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacié del
Sector Public i altres mesures de reforma administrativa.

- A més, simultaniament a I'entrada en vigor de la LRJSP ho fara la LPACAP,
que deroga la Llei 30/1992 i amb ella la seva disposicié addicional 20a sobre
els consorcis.

2. Reégim d’adscripcié dels consorcis (art. 120 LRJSP)

Al igual que fes la LRSAL, I’art. 120 LRJSP disposa que els estatuts de cada
consorci determinaran ’Administraciéo Publica a la que estaran adscrits
els consorcis, atenent als criteris que estableix la propia LRJSP, els
mateixos que introdui la LRSAL.

3. Creacio dels consorcis (art. 123 LRJSP)

L’art. 123 LRJSP estableix que els consorcis es crearan mitjangant
conveni subscrit per les administracions, organismes publics o entitats
participants.

5. Régim de personal (art. 121 LRJSP)

40



. .z Secretaria General
Diputacié cererant . .
Direcci6 de Serveis de Secretaries
Barcelona Delegades

El personal, al igual que establi la LRSAL, haura de ser funcionari o
laboral procedent de les Administracions participants, sent el seu réegim
juridic el de I’Administracié Publica d’adscripcié. S’inclou I’excepcié
introduida a la LRSAL mitjancant la modificacié operada per la Llei
Organica 6/2015, de 12 de juny, en el sentit que, en el suposit que no
resulti possible comptar amb personal procedent de les Administracions
participants donada la singularitat de les funcions a desenvolupar, es
podra autoritzar al consorci per a la contractacié directa de personal que
porti a terme les referides funcions.

6. Reégim pressupostari, de comptabilitat i control (art. 122 LRJSP)

L’art. 122 LRJSP inclou les previsions introduides al seu dia per la
LRSAL, si bé, com a novetat, s’estableix, epigraf 5, que “Los consorcios
se regiran por las normas patrimoniales de la Administracion Publica a la
gue estén adscritos”.

7. Contingut dels estatuts (art.124 LRJSP)

La LRJSP, art. 124, estableix el contingut dels estatuts, amb caracter de
minims, podent ser completat per alld que disposin les Comunitats Autonomes.
Aixi doncs, els estatuts han de determinar, basicament, ’Administracié Publica
d’adscripcio, el seu régim organic, funcional i financer.

El més destacable, perd, és la preocupacié que mostra la LRJSP pel fet
que es compleixin els compromisos financers i aportacions assumides.
En aquest sentit es disposa, art. 124.b): “Identificacion de participantes en el
consorcio asi como las aportaciones de sus miembros. A estos efectos, en
aplicacion del principio de responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, los estatutos incluiran clausulas que
limiten las actividades del consorcio si las entidades consorciadas
incumplieran los compromisos de financiacion o de cualquier otro tipo,
asi como fdérmulas tendentes al aseguramiento de las cantidades
comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo a la
realizacion de las actividades presupuestadas.”

8. Separacio i dissolucié dels consorcis (arts. 125 a 127 LRJSP)

La regulacié que introdui ex novo la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de
racionalitzacié del Sector Public i altres mesures de reforma administrativa, es
manté a la LRJSP, arts. 125 a 127, amb algunes modificacions no gaire
importants. La novetat que introdueix la LRJSP respecte la 15/2014 és a qui
s’encarrega de realitzar la liquidacié. Segons estableix la Llei 15/2014 el
consorci nombra al liquidador i @ manca de acord sera 'administrador del
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consorci. En la LRJSP, el maxim organ del consorci nomenara un
liguidador, que sera un organ o entitat dependent o vinculat a
I’Administracié Publica d’adscripcié del consorci. En aquest sentit, s’ha de
ressaltar que l'eventual responsabilitat que pugui correspondre a I'empleat
public com a membre de l'entitat o de I'd0rgan liquidador sera directament
assumida per '’Administracié que el va designar, la qual podra exigir d’ofici la
dita responsabilitat patrimonial a I'empleat designat quan concorrin dol,
culpa o negligéncia greus (art. 127.2).

Xl. RELACIONS INTERADMINISTRATIVES | RELACIONS
ELECTRONIQUES ENTRE LES ADMINISTRACIONS

Els arts. 140 a 154 LRJSP es dediquen a establir el principis que han de regir
les relacions entre Administracions Publiques alhora, d’acord amb la
jurisprudéncia constitucional, es diferencia entre les relacions voluntaries de
cooperacié —tot indicant quines sén les técniques i el funcionament dels
instruments de cooperacio- i les obligatories de coordinacid.

L’art. 140, que enuncia els principis generals d’actuacié en les relacions
interadministratives, incorpora, juntament amb els tradicionals, els principis de
transparéncia i de planificacio i direccid per objectius.

Per altra banda, arts. 155 a 158, la LRJSP regula les relacions electroniques
entre les Administracions, potenciant la creacid de sistemes electronics
d’'informacié mutua, que permetin lintercanvi de dades i serveis entre les
Administracions Publiques, i la reutilitzacié de les aplicacions propietat de
I’Administracié amb I'objectiu d’estalviar en despeses.

RECAPITULACIO

A mode de recordatori, a continuacié, s’enumeren sintéticament les
principals novetats introduides per la LPACAP i la LRJSP:

Respecte la LPACAP, s’ha de destacar:

1) Entrada en vigor 2 2.10.2016; vacatio legis (registre electronic
d’apoderaments, registre electronic, registre d’empleats publics habilitats,
punt d’'accés general electronic a I'’Administracié i arxiu electronic) 2
2.10.2018 (DF 7a LPACAP).

2) Adaptacié normativa dels procediments existents 2 un any a partir de
I'entrada en vigor de la Llei (DF 5a LPACAP).
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3) Ambit subjectiu_d’aplicacié6 LPACAP 2 tot el Sector Public (art. 2
LPACAP).

4) Identificacié i signatura electronica dels interessats 2 s’introdueix la
distincié entre mitjans d’identificacié i mitjans de signatura electronica (arts.
9 a12 LPACAP).

5) La compareixenca de els persones davant oficines publiques només
sera obligatoria quan aixi estigui previst en una norma amb rang de llei
(art. 19 LPACAP).

6) Drets dels interessats a no presentar documents originals, a no
presentar dades i documents que es trobin en poder de les Administracions
Publiques i a no aportar documents que hagin estat elaborats per qualsevol
Administracio (arts. 28 i 53 LPACAP).

7) Especialitats del procediment administratiu comu 2 els procediments
especials sobre potestat sancionadora i responsabilitat patrimonial
s’integren com_a especialitats del procediment administratiu_comu
(arts. 63, 64, 65, 67, 81, 85, 89, 90, 91 92 LPACAP).

8) Silenci administratiu @ es manté la regla general del silenci
administratiu_positiu en els procediments iniciats a sol-licitud de
l'interessat (art. 21.1 LPACAP).

9) Supressio de les reclamacions prévies en via civil i laboral.

10) Comput de terminis 2 s’'implanta el comput de terminis per hores (art.
30.1 LPACAP) 2 els dissabtes es declaren inhabils (art. 30.2 LPACAP)
2 dies_ad quem coincideix amb el dia de la notificacié (art. 30.4
LPACAP).

11) Eliminacié del termini per impugnar en via administrativa, mitjangant
recurs de reposicio o algada, les desestimacions presumptes (art. 122 i
124 LPACAP).

12) Ampliacié del cataleg d’actes que posen fi a la via administrativa.

13) Obligacié de relacionar-se a través de mitjans electronics 2 persones
juridiques ¥ entitats sense personalitat juridica @ subjectes que exerceixen
una activitat professional amb col-legiacié obligatdoria @ empleats de les
Administracions Publiques, entre d’altres (art. 14 LPACAP).

14) Els_actes administratius es produiran per escrit a través de mitjans
electronics (art. 36 LPACAP).
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15) L’expedient _administratiu, i els documents que lintegren, ha_de ser
electronic (art. 70 LPACAP).

16) Els_informes que formin part del procediment administratiu seran
emesos a través de mitjans electronics (art. 26 LPACAP) en el termini
de 10 dies (art. 80 LPACAP).

17) Informacié publica 2 publicacié anunci al diari oficial corresponent,
havent d’estar en tot cas a_disposicié de les persones que aixi_ho
sol-licitin_a través de mitjans electronics a la seu electronica (art. 83
LPACAP).

18) Notificacions 2 preferéncia de les notificacions per mitjans electronics
sobre les notificacions en paper (art. 41 LPACAP) 2 tot i que es practiqui
la_notificacié tradicional en paper també es posara a disposicié de
'interessat en la seu electronica (art. 42 LPACAP) < desapareix el
correu electronic amb acusament de rebuda com a mitja de notificacio
electronica (art. 41.1 in fine i art. 41.6 LPACAP).

En relacid amb la LRJSP, s’ha de destacar:

1) Entrada en vigor < 2.10.2016 (DF 18a LRJSP).

2) Adaptacié normativa dels procediments existents 2 un any a partir de
I'entrada en vigor de la Llei (DF 17a LRJSP).

3) Ambit_subjectiu_d’aplicacié LRJSP 2 tot el Sector Public (art. 2
LRJSP).

4) Principis generals < transparéncia (art. 3.1.c LRJSP) 2 planificacid i
direccié per objectius (art. 3.1.g LRJSP) 2 interoperabilitat dels
mitjans electronics i prestacié conjunta de serveis als interessats com
a nou principi d’actuacio (art. 3.2LRJSP).

5) Requlacié detallada dels convenis (arts. 47 a 57 LRJSP) 2 aspectes
minims (art. 49 LRJSP): els convenis hauran de tenir una durada
determinada, que no podra ser superior a 4 anys; sera necessari que
el conveni s’acompanyi d’'una memoria justificativa 2 convenis amb
compromisos economics superiors a 600.00 euros s’han_de remetre
electronicament al Tribunal de Comptes o organ extern de la CC.AA
(art. 53 LRJSP) 2 l'adaptacié dels convenis vigents al nou marc
normatiu s’ha de produir en el termini de 3 anys des de I’entrada en
vigor _de la LRJSP, tot i que, pel que fa al termini_de vigéncia del
conveni I’adaptacié sera automatica (DA 8a LRJSP).
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6) Registre al INVESPLO de la creacid, transformacid, fusié o extincié de
qualsevol entitat integrant del sector public institucional, qualsevol que
sigui la seva naturalesa juridica (art. 82.3 LRJSP).

7) Regqulacié basica dels consorcis (arts. 118 a 127 LRJSP).

CONSIDERACIONS FINALS

A la vista de les modificacions analitzades, es pot assenyalar que les linies
estructurals basiques o principals del Dret Administratiu segueixen sent, en
definitiva, les mateixes, si bé s’ha de reconeixer la tendéncia del legislador
d’uniformar i compilar regulacions disperses en ambits sectorials.

Es destacable la pretensié d’adaptar I'ambit administratiu al nou context
sociocultural i a les noves tecnologies per, d’'aquesta manera, poder donar
resposta a la realitat existent, ja que no es pot oblidar que la societat va
diverses passes per davant de I’Administracio i aquesta, com a servidora de la
res publica, ha d’adaptar-se a aquella realitat.

Per altra banda, el context de crisi econdmica segueix sobrevolant com a criteri
a tenir en compte pel legislador de qualsevol ambit que, a la vista de la
regulacio establerta, t¢ com a principal objectiu el Sector Public per tal de
controlar-lo i evitar aixi el seu creixement desmesurat.

En definitiva, el nou marc de les relacions entre les Administracions Publiques i
entre aquestes i els ciutadans es fonamenta en els principis de transparéncia,
agilitat, simplificacié i en I'is de mitjans electronics.

Barcelona, 5 de setembre de 2016

Vanessa Amigo Gonzalez
Lletrada

Vist-i-conforme,

Ma. Teresa Muratel Cavero
Directora
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