DESTIL-LATS Juanjo Falcé Monserrat
D'EDUCACIO

#37/

DECRET 11/2021, DE 16 DE

“EBRE Q,D—\A PROGRAMACIO
|'OFERTA EDUCATIVA

DEL PROCEDIMENT
DMISSIO EN ELS CENTRES

DEL SERVEI D’EDUCACIO DE

CATALUNYA | EL SEU IMPACT

=N EL MON LOCAL

I 4




DESTIL-LATS
D'EDUCACIO
#37

SUMARI

1. Introduccié

2. Novetats en el marc normatiu
sobre I'admissié d’alumnat
i la programacio de I'oferta
educativa derivades del Decret
11/2021

3. Elrol dels municipis en la millora
de I'equitat educativa

3.1.  L'indiscutible protagonisme dels
ajuntaments en la lluita contra la
segregacid escolar

3.2.  Ambits i instruments d'intervencié

dels municipis en la millora de I'equitat
educativa en el marc del Decret
11/2021

4.1.

4.1.1.

Ambits d'intervencié prioritaria
dels ajuntaments en la lluita
contra la segregacio escolar

A partir dels informes del
Sindic de Greuges sobre el
desplegament del Decret
11/2021

Informe de la Sindica de Greuges de
gener de 2024: avencos i assignatures
pendents

Avencos en la reducci6 de la
segregacid escolar derivats de
I'aplicaci6é del Decret 11/2021

41.2. Aspectes en que cal millorar

4.2.

5.
6.

I'aplicaci6é del Decret 11/2021

Ambits d'intervencié prioritaria a
escala local

Conclusions: idees principals

Referéncies bibliografiques



INTRODUCCIO



DESTIL-LATS
D'EDUCACIO
#37

EL DECRET 11/2021,
DE 16 DE FEBRER, DE
LA PROGRAMACIO
DE L'OFERTA EDUCATIVA
| DEL PROCEDIMENT
D'ADMISSIO EN ELS
CENTRES DEL SERVE]
D'EDUCACIO DE
CATALUNYA | EL SEU
IMPACTE EN EL MON
LOCAL

INTRODUCCIO

El 25 de juliol de 2018, els aleshores Sindic de Greuges de Catalunya, Rafel Rib6, i

el conseller d'Educacio, Josep Bargall6, van anunciar 'acord per impulsar el Pacte
contra la segregaci6 escolar a Catalunya (en endavant Pacte o PSEC). El procés
d'elaboracié del PSEC, que es va iniciar en aquell moment, va finalitzar el 18 de marg
de 2019 amb l'acte de signatura que es va celebrar al Parlament de Catalunya.

El PSEC inclou 30 actuacions i 189 mesures concretes, distribuides en nou ambits
d'actuacid, un dels quals, i el primer, és I'aprovacié d'un nou decret d’admissio
d'alumnat amb més instruments per combatre la segregacid escolar.

La proposta d’aquest primer ambit d’actuacié es fonamentava en la
constatacio del fet que la persisténcia del fenomen de la segregacio6

a casa nostra feia pensar que les mesures desplegades fins llavors

no havien estat ni suficients ni prou efectives per combatre-la. Més
concretament, es considerava que el llavors vigent decret d’admissio,
de I'any 2007, no exhauria el marge d’actuacid que li concedien les
lleis organiques ila Llei d’educacioé de Catalunya del 2009.

Es va considerar en aquell moment que aprofitar reglamentariament tot el marge
legal d’actuacié per lluitar contra la segregacid escolar era una oportunitat que
calia aprofitar i que calia fer-ho aprovant un nou decret d'admissio.

Amb tot, el 16 de febrer de 2021 el govern de la Generalitat va aprovar el Decret
11/2021 de la programaci6 de l'oferta educativa i del procediment d’admissi6 en els
centres del Servei d'Educacié de Catalunya, i es va publicar al DOGC del dia 18.

Aquest treball s’elabora amb els objectius d’identificar sinteticament les novetats
que el nou decret d'admissid introdueix en el nostre marc normatiu i els avencos
que l'aplicacié esta possibilitant en relacié amb la reduccié de la segregacid
escolar; determinar el camp d'actuacié dels ajuntaments derivat del nou decret, |,
finalment, oferir unes reflexions sobre les prioritats dels ens locals en relacié amb
les politiques en favor de I'escolaritzacié equilibrada.
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DESTIL-LATS El dia en que es va aprovar el decret, el Sindic de Greuges va afirmar que la nova

D’EDUCACIO norma ens permetria fer un salt qualitatiu en la reduccié dels nivells de segregacid

et escolar, un dels principals problemes del sistema educatiu catala, amb impactes
negatius més enlla d'aquest marc.

L r I | - . ope . S .
EL DECRET 11/202], es paraules del Sindic ratificaven la importancia del nou decret com a norma

DE 16 DE FEBRER, DE que introduia en la nostra normativa educativa canvis profunds que haurien de
LA PROGRAMACIO fer possibles politiques educatives més eficients i eficaces en la reduccid de la
DE L'OFERTA EDUCATIVA segregacib escolar.

| DEL PROCEDIMENT

D'ADMISSIO EN ELS

SE%LRéEEC?gLD%ERVEl Un d'aquests canvis, més enlla de I'estricte articulat del text, va
CATALUNYA | EL SEU ser I'assoliment d'un ampli consens entre els principals actors del
IMPACTE EN EL MON sector educatiu (amb algunes abséncies notables, pero), com ara
LOCAL ajuntaments, sindicats i federacions de families. En efecte, es tracta

d'una norma basada en el reconeixement, majoritariament acceptat,
que la segregacio6 escolar no és quelcom natural i inevitable, sin6 una

NOVETATS EN situacio d'injusticia social inadmissible, producte de determinades
EL MARC NORMATIU accions i omissions en mateéria de politica educativa, que es poti que
SOBRE L'ADMISSIO cal revertir.

D'ALUMNAT | LA
PROGRAMACIO DE

L'OFERTA EDUCATIVA En aquest marc de consens al voltant de la necessitat peremptoria de lluitar contra

DERIVADES DEL . . ¢ . , .. . :

DECRET 11/2021 la segregaci6 escolar i de reconeixer el lideratge de 'administracié educativa en
aquesta lluita, el nou decret incorpora novetats importants, que recollim de manera
sintetitzada tot seguit.

€ Reduccié dels ensenyaments objecte de regulacié

Es redueixen els ensenyaments objecte de regulacid, limitant-la als
ensenyaments del segon cicle d'educacié infantil, primaria, secundaria
obligatoria i batxillerat, i deixant fora la resta d’ensenyaments regulats al
decret del 2007 (formacio professional, ensenyaments régim especial i de
formacié d’adults...).
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Amb aquesta reduccié dels ensenyaments objecte de regulacid se simplifica
la regulacid.

Regulaci6 de la programacio de I'oferta educativa

A diferencia del decret del 2007, que es limitava al procediment d’admissié,
s'amplia I'objecte de la regulacié a la programacié de I'oferta educativa, amb
I'objectiu d'assegurar una distribucié equilibrada d’alumnat. Aquesta ampliacié
permet ajustar de manera més proactiva I'oferta de places a les necessitats
locals, i evitar situacions de sobreoferta que fomenten la segregaci®.

Creacio d’'organs de participacio local

S'estableixen noves estructures de participacid, com ara les taules locals de
planificacié educativa i les comissions de garanties d’admissid, que ofereixen
un espai formal per a la participacié dels ajuntaments en la gesti6é de I'oferta
educativa. Aquestes estructures permeten un paper actiu dels ens locals en
I'adopcié de mesures d'equitat, com la delimitacié de zones educatives i la
configuracid de les adscripcions escolars, cosa que afavoreix una distribucid
més justa i equitativa de I'alumnat.

Reforg de les oficines municipals d’escolaritzacié (OME)

S'atribueixen noves funcions a les OME, que passen a ser essencials en
I"'acompanyament de les families en el procés d’admissié i en la gestié de la
informacié sobre 'oferta educativa. Aquesta ampliacié de funcions ajuda a
millorar la transparéncia del procés d’admissid i contribueix a una eleccié
escolar més informada i equilibrada per part de les families.

Millores en la detecciod i I'escolaritzacio d’alumnat vulnerable

Es redefineix I'alumnat amb necessitats educatives especifiques per
incloure situacions de pobresa o risc de pobresa, i s'estableixen unitats de
deteccid que actuen en coordinacidé amb els serveis socials i els equips
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psicopedagogics. Aquesta nova definicié i les unitats de deteccié permeten
identificar i distribuir millor 'alumnat vulnerable, cosa que evita que es
concentri en determinats centres educatius i potencia I'escolaritzacid
equilibrada.

Reserva de places per alumnat amb necessitats especifiques

Una de les novetats més destacades és 'establiment de reserves de places
per a alumnat amb necessitats educatives especifiques fins a l'inici del curs.
Aquesta mesura evita la practica d'alliberar places reservades abans de
I'inici de les classes, una practica que en el passat contribuia a la segregacid
escolar.

Limitacio de les ratios i establiment d'una proporcié maxima d’alumnat
vulnerable

S’hi regulen diverses mesures per limitar la concentracié d'alumnat amb
necessitats educatives especifiques en un mateix centre, establint ratios
maximes per grup i promovent una distribucié més equitativa de I'alumnat
amb necessitats especials. Aquest canvi respecte a la normativa del 2007 és
un pas endavant per evitar que determinats centres esdevinguin de «doble o
triple» complexitat.

Millora en la gestié de la matricula viva

S'introdueixen mecanismes per gestionar |'escolaritzacié de nou alumnat

al llarg del curs (matricula viva), assignant als ajuntaments un paper en la
distribucid equitativa d'aquests alumnes. Aquesta mesura busca evitar que els
centres d'alta complexitat hagin d’assumir una proporcié excessiva d’alumnat
nouvingut, la qual cosa contribueix a mantenir els nivells d'equitat en el
sistema educatiu.
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3.1.
L'INDISCUTIBLE PROTAGONISME DELS AJUNTAMENTS
EN LA LLUITA CONTRA LA SEGREGACIO ESCOLAR

La segregacid escolar és «un fenomen especificament local, molt variable en funcié
dels municipis».! Per aix0, té tot el sentit que tant la LEC com el Decret 11/2021
hagin fet una aposta inequivoca pel protagonisme dels municipis en la lluita contra
la segregaci6 escolar a través del reconeixement de la seva corresponsabilitat en
aquest ambit. Sense la implicacidé dels ajuntaments, no és possible I'éxit de les
politiques pUbliques de reduccid de la segregacid escolar.

Efectivament, els municipis pateixen en primer terme les
conseqliéncies negatives derivades de la segregacid escolar, com
ara la perdua de cohesiod social derivada dels increments de les
desigualtats educatives, I'increment de I'atur i la precarietat laboral
fruit d'un augment de la ineficiéncia del sistema educatiu.

Aixo, per no parlar de les tensions, els les conflictes i problematiques que es donen
en els processos d’admissid i matriculacidé als municipis amb més segregacid
escolar. Per aixo, els ajuntaments haurien de ser els primers interessats a impulsar
politiques publiques de millora de I'equitat educativa als respectius municipis,
utilitzant tot el marge d'actuacio de queée disposen dins del marc legal i reglamentari
vigent.

Per aix0, no és estrany que durant el periode compres entre I'aprovacid de la Llei
d’'educacié de Catalunya i la signatura del Pacte contra la segregacid escolar, en
qué el Departament d’Ensenyament no va aplicar politiques de lluita contra la

1 Municipis contra la segregacié escolar. Sis experiéncies de politica educativa local; Xavier Bonal i Sarré (director); Fundacié Jaume
Bofill; Barcelona, 2012.
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segregacib escolar, alguns municipis preocupats per aquest fenomen duguessin
a terme experiéncies locals forca interessants i reeixides per suplir la manca

de lideratge de I'Administracié educativa de la Generalitat, demostrant que la
segregacid escolar no és un fenomen natural i inevitable, sind el resultat d'aplicar
o no aplicar les politiques publiques educatives adequades per garantir 'equitat
educativa.

En aquest sentit, els dos informes extraordinaris del Sindic de
Greuges de I'any 2016 sobre la segregacio escolar a Catalunya? van
fer palés que les notories diferéncies entre municipis amb relaci6 als
nivells de segregacio escolar s’explicaven, en cada cas i entre altres
factors (condicions socials, educatives...), per la desigual aplicacié
de politiques educatives de lluita contra la segregacio feta a escala
municipal, conseqliéncia, en bona mesura, del paper més o menys
actiu de cada administracio local en aquest ambit.

Podem dir, doncs, que l'arrel localista d'aquest fenomen d'ajuntament amb la
capacitat dels ajuntaments per aplicar mesures contra la segregacié escolar

en el seu ambit territorial, fa dels municipis la peca clau en aquesta lluita, fins al
punt que no és exagerat afirmar que la reduccié de la segregacid escolar depén,
en gran part, de la major o menor implicacié dels ens locals. Aixo, pero, no vol
dir que el principal agent pUblic responsable de la lluita contra la segregacié
siguin els ajuntaments. Ans al contrari, tal com es deriva de l'article 44 de la LEC,
aquesta responsabilitat principal correspon al departament de la Generalitat de
Catalunya responsable del Servei d’'Educacidé de Catalunya. El que volem dir és que
la collaboracié i la implicacié dels ens locals és imprescindible perque I'actuacié
del departament competent de la Generalitat sigui més eficacg i eficient. En altres
paraules, no n'hi ha prou amb un marc normatiu favorable per reduir la segregaci6

2 La segregaci6 escolar a Catalunya (I): la gesti6 del procés d'admissié d’alumnat i La segregacié escolar a Catalunya (II): les
condicions d’escolaritzacié.
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escolar, com el que s’estableix en el Decret 11/202], si en I'ambit territorial respectiu
els municipis desactiven parcialment els instruments previstos en aquesta
normativa, tal com es constata a I'informe del Sindic de Greuges, de gener de 2024,
de progrés sobre el desplegament del Decret 11/2021 (pag. 104).

En definitiva, doncs, la corresponsabilitat de les administracions locals en relacié
amb la programacié educativa i amb I'admissidé de I'alumnat als centres del Servei
d’Educacié de Catalunya, que és un dels elements cabdals que estableix la LEC per
I'assoliment de més equitat escolar, situa els ajuntaments en una posicid clau per
garantir, localment, I'éxit de les politiques educatives generals de lluita contra la
segregacio escolar. |, a I'inrevés, els fa corresponsables de la manca d'avencgos en el
territori en el cas que no aprofitin el marge de maniobra i de corresponsabilitat de
qué gaudeixen en el nou marc normatiu.

3.2.

AMBITS | INSTRUMENTS D’INTERVENCIO DELS
MUNICIPIS EN LA MILLORA DE L'EQUITAT EDUCATIVA
EN EL MARC DEL DECRET 11/2021

Als efectes d’aquest treball, considerem que el Decret 11/2021 empara 'actuacié
dels ajuntaments en els ambits seguents:

Procés d'admissié

Programacié de l'oferta educativa

Deteccid d'alumnat amb necessitats educatives especifiques
Suport i acompanyament a les families

Accés a activitats complementaries i serveis escolars
Formacid

00000
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En cadascun d'aquests ambits d’intervencid, els ajuntaments poden intervenir-

hi a través de diferents organs, des dels quals poden adoptar mesures i accions
diverses per impulsar al territori la lluita contra la segregacid escolar i la millora de
I'equitat educativa, tal com tot seguit s’analitza.

a) Intervencid en el procés d’admissié

La intervencid dels ajuntaments en el procés d’admissio la canalitza el Decret
11/2021 a través de la seva participacidé en les Comissions de Garanties d’Admissio i
per mitja de les oficines municipals d’'escolaritzacio.

Com a membres d’aquests organs, els municipis tenen a disposicid els seguents
instruments d'actuacié:

e Principals instruments d'actuacié derivats de la participacid dels ajuntaments
en les comissions de garanties d'admissio:

e Formular propostes per I'increment del nombre maxim d'alumnes per grup
(article 50)

e Intervenir en la gesti6 de la matricula viva (articles 47, 48 i 49)

e Assignar el lloc escolar d'ofici (article 41)

e Intervenir en |'assignacid de lloc escolar a I'alumnat NEE, formulant
propostes (article 57)

e Formular propostes sobre |'establiment de la proporcié maxima d'alumnat
amb NEE (article 59.3)

e Formular propostes per la limitacid de les ratios d'alumnes per grup
(article 60)

e Principals instruments d'actuacié dels ajuntaments mitjangant les OME:
e Fer actuacions d'acompanyament i suport a les families en el procediment
d’admissid
e Informar les families sobre I'oferta educativa als centres del seu ambit
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e Coordinar jornades de portes obertes dels centres educatius del municipi.
e Promoure campanyes informatives adrecades a les families sobre el
procediment d'admissié
e Participar en la formulacié de la proposta de zonificacié educativa del
municipi
D'altra banda, els ajuntaments poden prendre part també en la gestid dels
procediments d’admissid a través de la seva participacid en les taules locals de
planificacié educativa, tot i que I'ambit d'actuacid propi d'aquestes taules és la
participacio en la programacié de I'oferta educativa al municipi, en concret:

e Adaptacié dels criteris i les orientacions aprovats pel Departament per
gestionar el procediment d’admissié amb la finalitat d’assolir una major
equitat escolar al municipi i facilitar les tasques a les respectives comissions
de garanties d’admissi6 i oficines municipals d'escolaritzacié (article 11.2)

© Retiment de comptes davant el Consell Escolar Territorial respecte del
procediment d’admissié d'alumnat (article 28)

e Participacio en I'elaboracié dels informes anuals d’'impacte dels processos
d’admissi6é sobre la segregaci6 escolar (article 28)

b) Intervencié en la programacié de I'oferta educativa

La participacié dels ajuntaments en la programaci6 de I'oferta educativa es
vehicula a través de la seva participacid en les taules locals de planificacié
educativa.

Com a membres d'aquestes taules, els ens locals poden determinar les accions
que es duran a terme en els centres educatius del municipi, a través dels seglients
instruments o accions:
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Formular propostes en el si de les taules locals de planificacié educativa sobre
la delimitaci6 de les zones educatives (article 5.1)

L'article 20.2.h del Decret 11/2021 també preveu la participacié dels
ajuntaments, a través de les oficines municipals d'escolaritzacié, en la
formulacié de la proposta de les zones educatives.

Formular propostes sobre |'oferta educativa anual al municipi (article 11.2)

Formular propostes sobre I'ampliacid, reduccié, creacid, supressid o fusié de
centres de titularitat pablica (article 11.2)

Retre de comptes davant el Consell Escolar Territorial respecte del procés de
la programacio de l'oferta educativa (article 28)

Participar en |'elaboracié dels informes anuals d'impacte de la programacid
educativa sobre la segregacioé escolar (article 28)

Formular propostes per a la reserva de places per alumnat NEE (article 55)

Formular propostes per a la reduccidé del nombre maxim d’alumnes per grup
(article 58)

Establir una proporcié maxima d'alumnat NEE (article 59)
Oferir places singulars (article 61)

Tot i que l'article 61 del Decret 11/2021, que és el que regula aquesta oferta,

no atribueix a les taules locals de planificacié eductiva la formulacié de
propostes, entenem que no hi ha cap impediment perqué els ajuntaments les
puguin fer en el si d'aquestes taules.

Establiment de processos de preinscripcid per zones educatives (article 62)

En el mateix sentit que hem apuntat en relacié amb la formulacié de
propostes sobre I'establiment d'ofertes singulars de places, considerem
que els ajuntaments també poden fer propostes per establir processos de
preinscripcid per zones educatives.
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c) Intervencié enla deteccié d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques

Es un dels ambits en qué els municipis poder dur a terme una actuacié més
determinant per a la reduccid de la segregaci6 escolar, a través dels instruments
seguents:

© Acordar, en el si de les taules locals de planificaci6 educativa, la creaci6 de les
unitats de deteccié d’alumnat amb NEE, a les quals s’assigna la coordinacié de
les actuacions relacionades amb la deteccié d’aquest alumnat (articles 11.2 i
56.1)

© Dotar aquestes unitats del professionals dels serveis socials suficients per dur
a terme la deteccié d'alumnat amb NEE (article 56.3)

d) Intervencié en 'ambit del suportil’'acompanyament a les families

L'acompanyament de les families en el procés d’admissid és un dels ambits en
qué l'actuacid dels municipis és més eficag, atesa la proximitat dels ajuntaments
a les families. Per aix0, el nou decret els atribueix un nombre elevat de possibilitats
d'actuacio:

e Promocid de practiques que contribueixin a la valoracid positiva entre les
families de I'oferta existent a les diferents zones educatives del municipi i que
combatin els desequilibris en I'escolaritzacié en garantir 'equitat entre els
centres del municipi (article 7.3)

O

Atencid, informacid i orientacio a les families en relacié amb el procediment
d’admissid, a través de les oficines municipals d'escolaritzacio (article 19.2)

O

Desenvolupament d'actuacions d'acompanyament i suport de les families en
el procediment d’admissi6 (article 20.2.a)

O

Oferiment, a través de les oficines municipals d’escolaritzacid, d'informacio a
les families sobre I'oferta educativa als centres del municipi (article 20.2.b)
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© Coordinacié, des de les oficines municipals d’escolaritzacié, de les jornades
de portes obertes dels centres del municipi (article 20.2.d)

e Promocié de campanyes informatives, des de les oficines municipals
d'escolaritzaci6, adrecades a les families sobre el procediment d'admissio als
centres del municipi (article 20.2.f)

Q Collaboracié amb el departament en els procediments de revisid per frau
(article 71)

e) Intervencié enl'ambit de les activitats complementaris i dels serveis
escolars

Podriem dir, sense equivocar-nos, que és un dels ambits d’actuacié municipal
per excelléncia, amb el necessari suport del departament de la Generalitat
responsable de la politica educativa:

€ Promocié de la participaci6 de I'alumnat en situaci6 socioecondmica i
sociocultural desafavorida en les activitats complementaries i els serveis
escolars (article 63.1)

e Concessid d'ajuts per garantir els principis d'accessibilitat i de no exclusié
(article 64)

f) Intervencidé en I'ambit de la formacié

El reconeixement de la necessitat de formacié en matéria de segregacid escolar
de tots els agents que intervenen en els procediments de la programaci6
educativa i de I'admissié d'alumnat, és, al nostre entendre, una de les novetats
més destacades de la nova regulacié. |, en aquest ambit, els municipis s’haurien de
preocupar singularment perqué tots els seus agents tinguessin aquesta formacio,
utilitzant els marges d'actuacié que els atorga el decret:
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e Donar suport i collaboracié al departament per a la formacié dels membres
de les taules locals de planificacié educativa, de les comissions de garanties
d’admissid, de les oficines municipals d’escolaritzacid, del personal inspector
| técnic de referéncia de les zones educatives, i de les presidéncies de les
comissions de garantires d’admissid en el desplegament de les mesures i dels
protocols d'actuacidé que contribueixen a combatre la segregacié escolar en el
municipi o la zona eductiva (article 53.2.d)
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4.1.
INFORME DE LA SINDICA DE GREUGES DE GENER DE
2024: AVENCOS | ASSIGNATURES PENDENTS

El PSEC inclou unes previsions de compromisos de les parts signants,
especialment del Departament d’'Educacié i de la Sindicatura de Greuges, sobre el
seguiment del desplegament de les mesures que l'integren.

En compliment d’aquests compromisos, la Sindicatura ha publicat tres informes de
seguiment del desenvolupament del Pacte:

€© Primer informe de balang sobre la implementaci6 del Pacte sobre la
segregacio escolar a Catalunya (marg del 2022).

e Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya. Informe de progrés sobre el
desplegament del Decret 11/2021 (gener del 2023).

e La segregacid escolar a Catalunya. Informe de progrés sobre el desplegament
del Decret 11/2021 (gener del 2024).

L'exhaustiva feina feta per la Sindicatura de Greuges en aquests tres informes ens
permet tenir una informacié molt valuosa sobre els avencos que es van produint en
la reduccid de la segregacié escolar a partir de I'aplicacié de les mesures prevists
al PSEC, i sobre aspectes relatius al desplegament que caldria millorar.

Els informes de la Sindicatura s6n una font d’'informacié excel-lent
per a la presa de decisions sobre la lluita contra la segregacio
escolar a escala global i, també, local. Per aixo, considerem util fer
una referéncia succinta als aspectes d'aquesta lluita en els quals els
resultats s6n bons i que, per tant, ens indiquen que les accionsiiles
mesures aplicades van en la bona linia, pero també a aquells altres
aspectes en qué cal millorar.
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411,
AVENCOS EN LA REDUCCIO DE LA §EGREGACIC)
ESCOLAR DERIVATS DE L'APLICACIO DEL DECRET
11/2021

En general, el resultat del seguiment dut a terme per la Sindicatura de Greuges

és que l'aplicacid del Pacte esta tenint efectes positius en la reduccid de la
segregacib escolar, fins al punt que en el darrer informe, del gener del 2024, es
conclou que, amb dades del mes d'octubre del 2023, les mesures desenvolupades
des de la signatura del Pacte han permeés reduir més d'un 20% els nivells de
segregaci6 escolar globals en el sistema eductiu i més del 35% de la segregacié
escolar que hi havia dins dels municipis. Per tant, s'ha aconseguit modificar la
tendéncia d'estancament existent en la lluita contra la segregacié escolar abans
del 2016, any dels dos informes el Sindic de Greuges sobre la segregacié escolar a
partir dels quals es va comencar a treballar en el futur pacte contra la segregaci6
escolar, que s’acabaria aprovant al mar¢ del 2019.
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TAULA 2

Evolucié dels nivells de segregacio escolar en funcié de la nacionalitat
de I'alumnat a Catalunya (2011-2023)

@ sccundaria @ Primaria

(047)(048)(0,47)(047)

@

.0,41
(040)

4

-
I
'

0,31
-

2011/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(des)

Nota: Els indexs de dissimilitud d’aquesta taula estan calculats per a tots els municipis catalans que tenen com a minim dos
centres de primaria o dos centres de secundaria.

Font: Sindic de Greuges de Catalunya.
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De manera resumida, I'informe constata el avencos seglents en aquest ambit:

a) Avencos relatius als nivells de segregacié escolar

1.  Segregacié escolar global

Si prenem com a referéncia I'alumnat estranger, entre els cursos 2018/2019 i
2023/2024 (desembre), la segregacid escolar global s'ha reduit en un 23,45%
a primaria i en un 19,9% a secundaria.

2. Segregacio escolar interna

Des del curs 2018/2019 s’ha reduit la segregaci6 escolar interna' a escala local
un 40,2% a primaria i un 38,3% a secundaria.

3. Escolaritzacié equilibrada a Infantil 3

Ha millorat de manera significativa I'escolaritzacié equilibrada a Infantil 3 de
I'alumnat amb necessitats educatives especifiques. En relacié amb I'alumnat
amb necessitats educatives especifiques, a I3 hi ha hagut una reduccid del
38,3 % dels nivells de segregacié d'aquest alumnat en I'admissié en el sistema
educatiu, amb indexs de dissimilitud? que han passat de valors propers al 0,60
el curs 2018/2019 al 0,37 al curs 2023/2024.

4. Composicié social dels centres entre sectors de titularitat

Des del curs 2018/2019, s’han reduit les diferéncies en la composicié social
dels centres entre sectors de titularitat, malgrat que encara sén significatives,
amb uns valors actuals al desembre del 2023 d'1,5 vegades més d'alumnat

1 Distribucié de I'alumnat entre els centres d’'un mateix municipi.
2 L'index de dissimilitud mesura la proporcié del grup analitzat que hauria de canviar d'escola per aconseguir una distribucid
perfectament igualitaria. Oscilla entre O i 1, en qué la situaci6 d'igualtat perfecta seria O i la de maxima desigualtat, 1.

23
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b)

estranger als centres publics que als concertats a primaria i a secundaria, per
uns valors el curs 2018/2019 de 2,3 a la primaria i d'1,9 a la secundaria.

5. Concentracié d’alumnat estranger als centres educatius

Des de la signatura del Pacte ha disminuit el nombre de centres de primaria
amb una elevada concentracié d’alumnat estranger. Aixi, s'ha passat d'un 5,3%
del total de centres de primaria amb més del 50% d'alumnat estranger el curs
2018/2019 a un 3,9% el curs 2022/2023. A secundaria, en canvi, s'ha mantingut
aquesta proporcidé en un 0,9%.

6. Segregacid escolar per municipis

S’ha reduit significativament el nombre de municipis catalans amb uns

nivells elevats de segregacid escolar, tot i que encara n’hi ha que tenen forts
desequilibris en I'escolaritzacié d'alumnat i d’altres que encara tenen una
evolucid negativa. La proporcié de municipis de més de 5.000 habitants amb
un index de dissimilitud superiors a 0,40 ha passat d'un 18% el curs 2018/2019
al 3,6% el curs 2022/2023 a primaria, i del 4,4% al O,7% a secundaria.
lgualment, el 67% dels municipis de més de 5.000 habitants han disminuit els
nivells de segregacid escolar d’enca de la signatura del Pacte, tant a primaria
com a secundaria. Tanmateix, un 30% tenen una evolucié negativa des del
curs 2018/2019.

Avencos en les principals linies d’actuacio per combatre la segregacio
escolar entre centres

L'informe constata el avengos seglents en aquest ambit:

1. Deteccié d’alumnat amb necessitats educatives especifiques

Es constata la consolidacié del model de deteccié d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques per raons socioeconomiques amb nivells de deteccid
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que s'aproximen progressivament al risc de pobresa, tal com palesen els
indicadors seguents:

Increment de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques per raons
socioeconomiques

Del curs 2018/2019 al 2023/2024 (octubre) s'ha passat d'un 6,4% a un 24,7% a
primaria, i d'un 5,6% a un 13,6% a secundaria. Cal destacar les dades relatives
al primer cicle de I'educacié secundaria, que han passat d'un 5,8% a un 24%.

Reduccié drastica del nombre de municipis que no detecten alumnat amb
necessitats educatives especifiques per raons socioeconomiques o que
tenen nivells de deteccid baixos

Fent la comparativa entre els processos d'admissi6é dels cursos 2018/2019 i
2023/2024 a Infantil 3, s’ha passat d'un 51,4% de municipis de més de 5.000
habitants que no tenia cap sollicitud d’alumnat detectat amb NEE de tipus
socioeconomic a un 5,7%, i d'un 90,1% a un 30,7% de municipis de les mateixes
dimensions que tenien una proporcié d'aquest alumnat per sota del 10%.

2. Escolaritzacié equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques abans de l'inici de curs

Segons es constata a l'informe, els efectes de les previsions del Decret
11/2021 sobre la deteccié d'alumnat amb necessitats educatives
especifiques s'ajusten a les expectatives que es van dipositar en la nova
regulacié pel que fa a I'assoliment d'un nivell de deteccid, pel que fa a
I'alumnat amb necessitats de tipus socioeconomic, igual al percentatge de
I"'alumnat d’educacid infantil, primaria i secundaria obligatoria en risc de
pobresa (32,5% segons dades de I'IDESCAT corresponents a I'any 2023 i en
relacié amb la poblacié menor de 18 anys).

Més concretament, I'informe recull I'evolucié positiva dels indicadors
seguents:
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© index de dissimilitud:

Reduccié d'un 38,3% dels desequilibris en I'escolaritzacié d'alumnat amb
necessitats educatives especifiques en Infantil 3 i Ir d’'ESO des de la signatura
del Pacte, que passa d'uns indexs de dissimilitud el curs 2018/2019 d’'un 0,53
a Infantil 3id'un 0,41 a1r d'ESO a un 0,37 i un 0,35 al curs 2023/204 (octubre),
respectivament.

Nombre de municipis amb elevats nivells de segregacid escolar:

Reduccid del nombre de municipis amb nivells elevats de segregacid de
I'alumnat amb necessitats educatives especifiques a Infantil 3. Del 40,6% dels
municipis de més de 5.000 habitants que el curs 2018/2019 tenien un index
de dissimilitud superior al 0,4% s’ha passat a un 10,8% el curs 2022/2023.
lgualment, la proporcié de municipis de la mateixa poblacié amb index
inferiors al 0,2% ha augmentat del 13,2% al 35,8% en el mateix periode.

Percentatge de sobreoferta de places escolars:

Millora en I'adequacid de la reserva de places per alumnat amb necessitats
educatives especifiques, cosa que corregeix el sobredimensionament en la
reserva de placers que es donava amb anterioritat a I'aplicacidé del Decret
11/2021. S’ha passat d'un 50% de places reservades a Infantil 3iun 30% a 1Ir
d’ESO, que van quedar vacants en |'oferta inicial del procés d'admissio del
curs 2018/2019, a un 15% a Infantil 3 i a prop del 0% a 1r d'ESO.

3. Gestié de la matricula viva (escolaritzacié un cop iniciat el curs)

L'informe constata la millora en els indicadors seguents:

Proporcidé d'alumnat de matricula viva assignada a centres d'elevada
complexitat:

En aquest indicador es constata una important reduccié, el curs 2022/2023,
en relacié amb el curs 2018/2019, que passa del 40,2% al 29,4% a primaria i del
30,1% al 22,3%, a secundaria.
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© Nivells de segregaci6 escolar:

Es constata la reduccid dels nivells de segregacié escolar com a consequéncia
de les millores en la gestidé de la matricula viva. De manera sostinguda, els
indexs de dissimilitud experimenten una evolucié més positiva entre l'inici de
curs (primer trimestre) i el final (juliol), per efecte de la gestié de la matricula
viva, que entre el final de curs (juliol) i I'inici de curs (primer trimestre), per
efecte del procés ordinari d’admissié d'alumnat.

4. Zonificacié escolar i adscripcions entre centres educatius

Es va consolidant la zona educativa com a unitat de planificacid i de gestid
del procés d'admissié d'alumnat i no només com a area de proximitat. Aixi,
es constata que en molts municipis la zona educativa ha esdevingut la unitat
de referéncia en la programacid de 'oferta educativa i en la gestié del procés
d'admissid, sempre que no hi hagi una zona Unica. No concreta, pero, quin és
el nombre d'aquests municipis.

Tanmateix, com veurem més endavant, aquest és un dels ambits de
desplegament del Decret 11/2021 en qué queda més cami per recorrer.

5. Evitar la sobreoferta

La reduccid de ratios a Infantil 3 en el procés d’admissidé corresponent al
curs 2023/2024 ha permés disminuir lleugerament la sobreoferta respecte
als nivells del curs 2018/2019. Tanmateix, la millora en aquest punt és encara
molt petita, ja que la sobreoferta esta actualment als nivells vigents el curs
2018/2019.
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4.1.2.
ASPECTES EN QUE CAL MILLORAR L’APLICACIO DEL
DECRET 11/2021

Als efectes de decidir les politiques publiques locals en matéria de lluita contra
la segregacid escolar, considerem de molt interés I'apartat de I'informe de la
Sindicatura de Greuges en que s'analitzen els aspectes en que encara no s’ha
detectat cap millora o, si s’ha donat, ha estat molt petita, i, per tant, es recullen
com a aspectes que cal millorar en els proxims cursos.

a) Aspectes que cal millorar relatius als nivells de segregacié escolar

1. Reversié de les situacions de guetitzacié de centres amb elevada
complexitat

Tot i les millores en la reduccid dels nivells de segregacié escolar que constata
I'informe del Sindic, es reconeix que les mesures del Pacte no aconsegueixen
revertir la situacidé de guetitzacié que pateixen molts centres amb elevada
complexitat, especialment quan s'ubiquen en barris 0 municipis també
altament guetitzats.

Es destaca, com a aspecte que cal millorar per revertir aquesta situacié, la
nulla utilitzacié que han fet les taules locals de planificacié i les comissions de
garanties d'admissi6é de la possibilitat que atorga I'article 61 del Decret 11/201
de fer oferta de places singulars en centres amb una elevada concentracié
d’alumnat amb necessitats educatives especifiques com a mesura
excepcional per fomentar la demanda heterogenia i revertir la situacié de
segregaci6 d'aquests centres.
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2. Diferéncies de composicié social dels centres entre sectors de
titularitat

Tot i que des del curs 2018/2019 s’han reduit aquestes diferéncies a la meitat
com a consequencia de la reduccié dels nivells de segregacid escolar,

es constata que encara continuen sent significatives. A partir d'aquesta
constatacig, I'informe destaca les mesures que caldria potenciar per continuar
millorant en aquest indicador, entre les quals hi ha la utilitzacié de I'oferta

de places singular, aixi com aquelles altres mesures de gestidé del procés
d’admissid tendents a evitar la fugida de les families d’aquests centres.

Es constata la infrautilitzacié del tancament de ratios a partir de l'inici de curs
(art. 60 del Decret 11/2021), que pretén evitar I'escolaritzacié de matricula

viva en aquests centres. | es destaca la necessitat d'impulsar politiques de
consolidacié dels projectes educatius dels centres i de garantia d'igualtat
d’'oportunitats, amb l'objectiu que la demanda de centre tendeixi a diferir el
minim possible entre els diferents centres.

3. Reduccié dels desequilibris entre municipis en relacié amb
I'escolaritzacié d’alumnat

Tot i la constatacidé d'una reduccid significativa dels municipis catalans
amb nivells elevats de segregacid escolar, encara n’hi ha que tenen forts
desequilibris en I'escolaritzacié d'alumnat, i fins i tot n'hi ha que encara
mostren una evolucié negativa.

L'informe no concreta aspectes de millora per continuar avancant en la
reduccid d'aquests desequilibris. Destaca, pero, el fet que les causes no sén
només els diversos factors relacionats amb les condicions socials i educatives
de cada municipi (composicié social, caracteristiques del mapa escolar, nivells
de segregacio residencial, vertebracio6 interna, etc.), sind que també hi té

molt a veure el diferent nivell de desplegament de politiques d’escolaritzacio
equilibrada d'alumnat. Aquest diferent nivell t& molt a veure amb la implicacid,
més o menys alta, de les autoritats municipals en la lluita contra la segregacid
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implicacid.

b) Aspectes que cal millorar relatius a les principals linies d’actuacié per
EL DECRET 11/2021,

DE 16 DE FEBRER, DE combatre la segregacio escolar entre centres

LA PROGRAMACIO

DE L'OFERTA EDUCATIVA 1. Deteccié d’alumnat amb necessitats educatives especifiques

| DEL PROQEDIMENT

DIABNISEIE) 2N e Marge de millora en la deteccié d'alumnat amb necessitats educatives

CENTRES DEL SERVEI e . < . .
D'EDUCACIO DE especifiques per raons socioecondmiques, especialment a Infantil 3.

CATALUNYA | EL SEU El nivell de deteccié d’alumnat amb necessitats educatives especifiques per
:_%%AELTE 2 ERL LRI raons socioeconomiques a Infantil 3 corresponent al curs 2022/2023 s’ha
situat en el 68,4% de I'alumnat que es troba en situacié de risc de pobresa
(28% del total). Aixo vol dir que, malgrat els avengos, molt significatius, que
s’han produit en la deteccié d'aquest alumnat, encara tenim un 32% de

AMBITS D'INTERVENCIO I'alumnat en risc de pobresa sense detectar.

PRIORITARIA ELS
AJUNTAMENTS EN LA &
LLUITA CONTRA LA

Desigualtats territorials importants en els nivells de deteccid de I'alumnat

SEGREGACIO ESCOLAR amb necessitats educatives especifiques per raons socioeconomiques, no
A PARTIR DELS necessariament relacionades amb |'existéncia de diferéncies en la composicié
INFORMES DEL SINDIC social dels municipis.

DE GREUGES SOBRE EL
DESPLEGAMENT DEL

DECRET 11/2021 2. Gestié de la matricula viva (escolaritzacié un cop iniciat el curs)

El Decret 11/2021 incorpora diverses mesures per garantir I'escolaritzacio
equilibrada de lI'alumnat amb necessitats educatives especifiques un cop
iniciat el curs escolar, com ara el tancament de ratios per grup o la necessitat
que les comissions de garanties d'admissio validin les sollicituds de placa
escolar amb posterioritat a l'inici del curs i I'assignacié de vacant.
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L'aplicacidé del nou decret ha permeés revertir la practica que havia estat
habitual d’escolaritzar I'alumnat de la matricula viva en centres de complexitat
elevada, la qual cosa agreujava la segregacié en aquests centres. Aixi, el

curs 2022/2023 es va reduir la proporcié de matricula viva en centres amb
complexitat elevada, respecte del curs 2018/2019, del 40,2% al 29,4% a
primaria i del 30,15% al 25% a secundaria.

No obstant aquesta significativa millora, la realitat és que els nivells
actuals de concentracioé continuen sent no desitjables i que no s’ha
aconseguit, encara, erradicar I'especialitzacié d'alguns centres en
I'absorcio de la matricula viva.

En definitiva, I'informe del Sindic constata que actualment encara no es
distribueix de manera prou equitativa la matricula fora de termini.

Sense cap mena de dubte, els ajuntaments, a través de les taules locals de
participacid, poden incidir en la utilitzacié d'aquestes mesures, especialment
en aquells casos en que els municipis tinguin centres amb una elevada
concentracié d’alumnat amb necessitats educatives especifiques.

3. Zonificacié escolar i adscripcions entre centres educatius

Tot i laimportancia de la zonificacié escolar com un dels instruments de
planificacidé de I'oferta educativa amb més incidéncia sobre la reproduccié o
la reduccié de la segregacié escolar, I'informe constata que el curs 2022/2023
només un 5,4% dels municipis havien modificat les zones educatives per
adequar-les a les previsions de la nova regulacié i que no hi havia previst cap
canvi en les zonificacions per al curs 2023/2024.

Aquesta dada, realment decebedora, deixa molt paleses les resisténcies que a
escala local cal superar per dur a terme les noves zonificacions. Aixo, perd, no
pot servir d'excusa per a la inaccid, ja que un disseny inadequat de les zones
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educatives no és neutre, sind que reprodueix la segregacib escolar a l'interior
del municipi o de la zona.

Caldria, doncs, fixar-se com a objectiu prioritari I'actualitzacio de les
zones educatives als municipis on encara no s’ha complert la previsio
d’'actualitzaci6 fixada al Decret 11/2021 (hou mesos des de I'entrada en
vigor del decret, al febrer del 2021).

4. Evitar la sobreoferta

El Decret 11/2021 preveu, com a criteri general perd també especific de la
planificacid de l'oferta de llocs escolars, evitar situacions de sobreoferta.
L'informe de la Sindicatura constata que en alguns municipis s’han previst les
mateixes ratios per als centres publics i els concertats, si bé en la majoria dels
casos finalment no ha estat aixi, de manera que se n'han establert unes per als
centres publics i unes altres per als concertats, més reduides en el cas dels
primers (el 100% dels centres publics han tingut ratios inferiors a les maximes
legals el curs 2023/2024) que dels segons (el 83,1% d'aquests centres ha
tingut ratios reduides).

Per tot plegat, I'informe del Sindic constata que caldria corregir la
concentraci6 de les situacions de sobreoferta a Infantil 3 en centres
concertats.

La bona noticia és que a Tr d'ESO s'ajusta molt 'oferta a les necessitats
d'escolaritzacié, ja que els centres amb sobreoferta no han passat del 5% del
total, tant pel que fa als centres pUblics com als privats concertats.

D'altra banda, I'informe del Sindic alerta sobre la impossibilitat de mantenir a
mitja termini el mecanisme de la reduccid de la ratio per fer front als efectes
de la davallada demografica i evitar les situacions de sobreoferta derivades
del manteniment d'unitats en funcionament tot i aquesta davallada.
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Finalment, el Sindic de Greuges també destaca els efectes negatius derivats
de l'aplicacid de criteris diferents per decidir la supressid de grups segons
es si es tracta de grups en centres publics o en privats concertats. Aixi, en

el cas dels primers, les supressions es decideixen abans de la preinscripci6,
en l'oferta inicial, mentre que en el cas dels segons es decideix habitualment
en l'oferta final i només en el cas que no s’hagi aconseguit cobrir el minim de
llocs escolars exigit per la normativa sobre la concertacié educativa.

5. Convocatories d’ajuts als centres per a I'escolaritzacié equilibrada
d’alumnat amb necessitats educatives especifiques

L'article 63 del Decret 11/2021 regula els ajuts econdmics per garantir la
igualtat d'oportunitats en I'accés a les activitats complementaries i els serveis
escolars. L'informe del Sindic constata que, tot i amb un any de retard, s’estan
complint les previsions de la memoria economica del decret respecte dels
ajuts economics als centres, publics i concertats. Tanmateix, I'informe recull
una llarga llista d'aspectes en els quals caldria millorar, tant pel que fa a la
regulacid dels ajuts com a l'aplicacid.

Dificultats d'alguns centres publics per justificar la totalitat dels ajuts rebuts,
de manera que una part dels que es concedeixen, es perden per falta de
justificacib.

Falta de claredat sobre la cobertura garantida en el cas dels ajuts als centres
concertats.

Dilaci6é en el pagament dels ajuts previstos en el Decret 11/2021 al sector
concertat, tot i la millora experimentada.

Falta d'informacié relativa al pagament de quotes.

La Sindica constata en I'informe que les families no sempre coneixen els
seus drets i obligacions sobre el pagament de quotes, la qual cosa afavoreix
que es donin practiques irregulars en determinats centres, tant pUblics com



DESTIL-LATS
D'EDUCACIO
#37

EL DECRET 11/2021,
DE 16 DE FEBRER, DE
LA PROGRAMACIO

DE L'OFERTA EDUCATIVA

| DEL PROCEDIMENT
D'ADMISSIO EN ELS
CENTRES DEL SERVE]
D'EDUCACIO DE
CATALUNYA | EL SEU
IMPACTE EN EL MON
LOCAL

AMBITS D'INTERVENCIO
PRIORITARIA ELS
AJUNTAMENTS EN LA
LLUITA CONTRA LA
SEGREGACIO ESCOLAR
A PARTIR DELS
INFORMES DEL SINDIC
DE GREUGES SOBRE EL
DESPLEGAMENT DEL
DECRET 11/2021

34

concertats, relacionades amb el cobrament de quotes, com aquestes ara les
seguents:

Incorporacié de despeses cobertes pel finangament pdblic en les quotes que
paguen les families.

Cobrament de quotes parcials sobre conceptes que queden coberts pels
ajuts relacionats amb l'escolaritzacié equilibrada d'alumnat.

Consideraci6 de les activitats complementaries com a obligatories i lectives.

Cobrament d'aportacions economiques en concepte d’'aportacions a les
fundacions i d'accés a serveis amb caracter «obligatori».

Incorporacid del cobrament de quotes “voluntaries” a la carta de compromis
educatiu de les families.

Determinacid de lI'import de les quotes de llibres de text i de amb caracter
lucratiu.

©O © © 00 © ©°

Incorporacidé de conceptes no adequats en les quotes, sense desglossar els
conceptes que les integren.

4.2.
AMBITS D’'INTERVENCIO PRIORITARIA A ESCALA
LOCAL

Com hem vist, el darrer informe de la Sindica de Greuges de seguiment del
desplegament del Decret 11/2021 ens ofereix una exhaustiva informacié sobre
diversos indicadors relatius a la segregacié escolar, de manera que aquests
informes ens ofereixen un bon ventall dels indicadors sobre els quals cal actuar
de forma prioritaria, en funcié de cada context local, per reduir els nivells de
segregacib escolar a escala local, que és el que aqui ens interessa.
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Prenent com a referéncia les dades del darrer informe del Sindic de Greuges, del
gener del 2024, que considerem més rellevants per orientar les politiques contra
la segregaci6 escolar a escala local dins del marge d'actuacié que el Decret
11/2021 reconeix als ajuntaments, podem destacar els seglients ambits d’actuacid
prioritaria:

a)

Existéncia o no de pactes o acords locals contra la segregacio escolar
o per la millor de I'equitat educativa

El PSEC, en 'ambit 4 (Promocié d’acords locals entre centres dins d'una
mateixa zona 0 municipi per a |'escolaritzacidé equilibrada d'alumnat), proposa
«promoure a tots els municipis amb més d’'un centre escolar acords o pactes
de lluita contra la segregacid escolar que, amb el lideratge del Departament
d’Educacid i amb el suport dels ajuntaments, integrin tots els centres
sufragats amb fons pUblics d'una mateixa zona o municipi, i també altres
agents locals que conformen la comunitat educativa (Inspeccié d’Educacio,
associacions de families d'alumnat, ajuntaments, etc.). L'objectiu d’aquests
acords o pactes és promoure la corresponsabilitat dels diferents actors en
I'escolaritzacid equilibrada d’alumnat i definir, si escau, la concrecié de les
estratégies compartides necessaries per implementar les mesures recollides
en el Pacte contra la segregaci6 escolar a Catalunya» (pag. 20).

Tot i que és una obvietat, sembla que el primer indicador de referéncia hauria
de ser, precisament, si el municipi té o no algun tipus de pacte o acord en el
sentit que es proposa al PSEC.

Si el té, caldria veure quin seguiment es fa de la seva execucid, sobretot si
entre la signatura del pacte i el moment actual hi ha hagut canvis en el govern
municipal.

En el cas que el municipi no tingui encara cap acord o pacte, l'assoliment
d’'un o altre podria ser un objectiu prioritari, especialment en el cas dels
municipis amb elevats nivells de segregacid escolar. Sobre aix0, cal recordar
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b)

la importancia determinant del consens entre els actors educatius locals
sobre la inadmissibilitat de la segregacié escolar com a injusticia social que
és i sobre la necessitat de prendre decisions per reduir-la, algunes de les
quals han de véncer fortes resisténcies. Sense consens es fa molt dificil
superar aquestes resisténcies en contra de mesures com ara la reduccié

de la sobreoferta, el disseny de les zones educatives d'acord amb el criteris
fixats al Decret 11/202], el tancament de ratios un cop iniciat el curs escolar,
etc. L'elaboraci6é d'un pacte local contra la segregacio, a més d'assolir amplis
consensos en cas d'arribar a bon port, &s una eina excellent per portar a
I'agenda publica municipal el debat sobre la segregacid escolar.

Tanmateix, cal dir també que tenim exemples de municipis que, tot i no tenir
cap mena de pacte o acord, sdn exemple de bones practiques, com és el cas,
molt conegut, de Manlleu.

Index de dissimilitud i evolucié d’aquest indicador en els darrers
cursos

Els informes del Sindic de Greuges sobre la segregacid escolar i el seguiment
del desplegament del Decret 11/2021 fan servir I'index de dissimilitud per
mesurar la segregacid escolar als centres del Servei Educatiu de Catalunya.
Aquest és l'indicador utilitzat també en els estudis comparatius sobre el tema.

L'indicador pren valors del O a I'1 (o del 0% al 100%), en qué O és el valor de
minima segregacid escolar i 1 (o 100%), el de maxima. El valor de l'indicador
ens informa del percentatge d'alumnat (estranger o NEE, segons sigui el cas)
que caldria canviar de centre per aconseguir un valor O.

Cal tenir en compte, pero, que aquest index no mesura el percentatge
d'alumnat estranger o amb NEE que hi ha al municipi, siné la manera com
esta distribuit entre els diferents centres educatius. Per tant, un index elevat
de dissimilitud en un municipi no indica necessariament que hi hagi un



DESTIL-LATS elevat nombre d'alumnat NEE al municipi. Indica que el que hi ha, poc o molt,

z;DUCAClO no esta distribuit equilibradament entre tots els centres.

L'informe del Sindic del gener del 2024 inclou un annex amb les taules de
I'evolucié dels nivells de segregacid escolar dels municipis de més de 5.000

EL DECRET 11/202], habitants des del curs escolar 2018/2019 fins al curs 2022/2023, a primaria

DE 16 DE FEBRER, DE (Taula AT) i a secundaria (taula A2). La taula Al inclou, també, I'index de

LA PROGRAMACIO dissimilitud a Infantil 3 el curs 2022/2023.

DE L'OFERTA EDUCATIVA . T .

| DEL PROCEDIMENT Les dues taules ens donen l'index de dissimilitud en relacido amb |'alumnat
D’ADMISSIO EN ELS estranger i 'alumnat NEE.

g,IEE%LRgEC?gLD%ERVEl D'altra banda, I'informe inclou també dues taules sobre els 30 municipis de
CATALUNYA | EL SEU més de 5.000 habitants amb els nivells de segregacid escolar més elevats a
IMPACTE EN EL MON primaria i a secundaria.

LOCAL

Aixi doncs, tots els municipis de més de 5.000 habitants de Catalunya

AMBITS D'INTERVENCIO disposen de la informacio sobre el seu index de dissimilitud per
PRIORITARIA ELS alumnat estranger i per alumnat NEE, i el que és significativament
AJUNTAMENTS EN LA important per a la presa de decisions, I'evolucioé d’aquest index des
LLUITA CONTRA LA del curs anterior a la signatura del PSEC, és a dir, el curs 2018/2019.
SEGREGACIO ESCOLAR A lucié é dubte. l'indicad incipal i del |
A PARTIR DELS questa evolucio es, sense dubte, I'iIndicador prlrlmpa a partir ’ el qua
INFORMES DEL SINDIC els municipis haurien de valorar la seva implicacio en lI'aplicacié de

DE GREUGES SOBRE EL mesures contra la segregacio escolar.

DESPLEGAMENT DEL
DECRET 11/2021

c) Actualitzacié de les zones educatives del municipi

Ja hem dit en un altre moment que la Disposicié primera del Decret 11/2021
recull que, en el termini maxim de nou mesos a comptar des de I'entrada
en vigor del decret, els directors o directores territorials del Departament
d’Educacié havien d’aprovar les noves zones educatives d'acord amb els
criteris fixats a l'article 5 del text.
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d)

Tanmateix, I'informe del Sindic del gener del 2024 constata que, al curs
2022/2023, només un 5,4% dels municipis havien modificat les seves zones
educatives.

Aixo vol dir que molt probablement en el moment de la redaccidé d'aquest
treball entre el 90 i el 94% dels municipis de Catalunya encara no han adaptat
la seva zonificaci6 escolar a les previsions del Decret 11/2021, i aixd es aixi tot i
la importancia cabdal d'aquesta adaptacid per evitar reproduir la segregacid
escolar, tal com hem vist en un apartat precedent.

Per aixo, cal considerar com a objectiu prioritari de tots els
municipis que encara no han fet dur a terme, en el termini més breu
possible, actualitzar la seva zonificacié. En aquest ambit, el paper
dels ajuntaments, com a integrants de la respectiva taula local de
planificacié educativa, és cabdal per impulsar-Ila.

També hauria de ser un objectiu prioritari donar compliment al que es
disposa en l'article 5.2 del Decret 11/2021 en relacié amb I'elaboracié dels
informes d'impacte en I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat en el cas de
les zones educatives que incloguin més d'un centre educatiu. Segons la nostra
informacié, encara no s'ha elaborat cap d'aquests informes.

Nivells de segregacid escolar per centres en cada municipi

Les taules locals de planificacié educativa disposen d'informacié sobre el
nivell de complexitat educativa dels centres del seu ambit (baixa, mitjana/
baixa, mitjana/alta, alta i molt alta), o, si més no, en poden disposar, de manera
que cada ajuntament pot tenir coneixement dels nivells de segregacid escolar
a tots els centres del seu municipi.

Aquesta informacié els permet identificar els desequilibris existents entre
els centres del municipi i, especialment, els centres amb alta o molt alta
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complexitat educativa, en relacidé amb els quals es poden adoptar diverses
mesures per intentar reduir-ne la complexitat, com ara projectes de suport
per a la dessegregacid dels centres, tancament de ratios a l'inici del curs
escolar, oferta de places singular, etc.

El paper dels ajuntaments en la reduccié de la complexitat educativa dels
centres és, com en altres ambits, d'importancia cabdal. Aixi, no només poden
intervenir-hi a través de la taula local de planificacié proposant algunes de

les mesures previstes al Decret 11/202], siné també amb altres actuacions

de suport als centres educatius, com els plans educatius d’entorn o els
programes de suport als projectes educatius d'aquests centres, amb I'objectiu
que la demanda de places en aquests centres tendeixi a diferir el minim
possible en relacié amb els centres amb nivells de complexitat més baixos.

Nivells de deteccié d’alumnat amb NEE per raons socioeconomiques
en relacio amb el percentatge de poblacié menor de 18 anys en
situacio de pobresa o d’'exclusié social

Hem vist en apartats anteriors que encara tenim molt marge de millora en la

deteccid d'alumnat amb NEE per raons socioeconomiques fins arribar al 100%
de deteccid de I'alumnat que es troba en situacid de risc de pobresa, ja que el
nivell de detecci6é actual (dades del curs 2022/2023) és del 68,2% a Infantil 3.

També hem vist que al curs 2023/2024 un 30,7% dels municipis de més de
5.000 habitants tenia detectada una proporcié d'alumnat amb NEE per raons
socioeconomiques per sota del 10%.

Atesa la importancia cabdal de la deteccid de la totalitat d'aquest alumnat
escolaritzat als nostres centres o que cal escolaritzar (en el cas de I'admissi6 a
Infantil 3), ja que la deteccid és la premissa basica per poder adoptar mesures
d'escolaritzacié equilibrada, sembla logic que els esforgos dels ajuntaments
hagin d'anar dirigits, de manera prioritaria, a exercir les competencies que el
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f)

Decret 11/2021 els atribueix en aquest ambit. Singularment, la creaci6 de les
unitats de deteccidé d'alumnat amb NEE.

Per tant, un indicador clau hauria de ser si el municipi disposa o no
d'aquesta unitat i, si no en té, la seva creaci6 hauria de ser un objectiu
prioritari, especialment en el cas dels municipis amb nivells de
deteccio baixos.

L'informe del Sindic del gener del 2024 inclou a la pagina 28 i seguents la taula
numero 10, de sollicituds d'alumnat amb necessitats educatives especifiques
tipus B a 13 i Ir d’'ESO per municipis (2022/2023 i 2023/2024).

Aquesta dada és interessant creuar-la, anualment, amb el percentatge
d’alumnat que s’ha d’escolaritzar cada curs a Infantil 3 que viu en situacid de
risc de pobresa o d'exclusid social, per tal de determinar en cada municipi el
decalatge existent entre el nivell efectiu de deteccié d'alumnat amb NEE per
raons socioeconomiques i el total d'alumnat en situacid de risc de pobresa
o d'exclusié social, i, en funcié de quin sigui aquest decalatge, adoptar les
mesures d'increment de deteccié que calguin per reduir-lo.

Percentatge de sobreoferta de places escolars a Infantil 3

Aquest indicador és, segurament, un dels més importants que cal tenir

en compte a I'hora de prendre decisions per evitar la reproduccid de la
segregacib escolar a escala local. Tanmateix, les mesures que cal adoptar
per reduir aquesta sobreoferta sén, molt probablement, unes de les que
desperten més resistencies, sobretot quan la mesura consisteix en la
supressié d’unitats escolars. Es per aixd que, com constata l'informe del
Sindic, durant els primers anys de desplegament del Pacte, no només no
es va reduir la sobreoferta, siné que va augmentar notablement fins al curs
2021/2022, en especial a Infantil3. No ha estat fins als cursos 2022/2023
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g)

i 2023/2024 que s’ha comencat a reduir aquesta sobreoferta, i aquest
indicador s’'ha situat en els nivells del curs 2018/2019.

Aixo explica, també, que al curs 2023/2024 hi hagi hagut 61 municipis de més
de 5.000 habitants amb més de 200 places de sobreoferta en |'oferta inicial,
la majoria de zona Unica, és a dir, el 28,8% del total dels municipis.

Per una altra banda, a partir de les dades de l'informe del Sindic sobre la
distribuci6é de la sobreoferta en funcid de la titularitat dels centres (la situacid
de sobreoferta a Infantil 3 &és més prevalent en el sector concertat que en

el pablic), fora convenient que les taules locals de planificaci6 tinguessin en
compte aquest indicador en el seu ambit per actuar de manera adequada per
reduir-ne els desequilibris.

En definitiva, es tracta d’'un indicador sobre el qual cal incidir de manera
especial en els proxims cursos, perque, en cas contrari, s'estara mantenint
inalterat un dels factors determinants de la reproduccid dels nivells de
segregacib escolar.

Per aixo, els municipis haurien de prendre consciéncia de la
necessitat d'ajustar al maxim I'oferta de places a les necessitats reals
d’'escolaritzacioé al municipi, i si el municipi té més d'una zona, en cada
zona educativa, fent una proposta de programaci6é a mitja termini.

Distribucié equilibrada de I'alumnat matriculat un cop iniciat el curs
escolar

Com ja hem dit en un altre moment, el Decret 11/2021 introdueix novetats
importants orientades a evitar els desequilibris en I'escolaritzacié que
historicament s’han produit en els nostres centres educatius com a
consequéencia de 'anomenada «matricula viva», és a dir, I'escolaritzacid
d'alumnat incorporat al sistema educatiu amb el curs escolar comencgat.
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Retiment de comptes

L'article 28 del Decret 11/2021 disposa que «les taules locals de planificacid, les
comissions de garanties d'admissio i les oficines municipals d’escolaritzacié
retran comptes en una comissio del Consell Escolar Territorial, respecte del
procés de la programacié de lI'oferta educativa i del procediment d’admissié
als centres fent un emfasi especial en I'impacte sobre la segregacié escolar en
els casos de creacid, supressid i integracié de centres publics, o també en el
cas de creacid i supressié de grups en centres existents. Els serveis territorials
del Departament també elaboraran un informe, i retran comptes en una
comissid del Consell Escolar de Catalunyan.

L'informe del Sindic del gener del 2024 no fa cap referéncia a aquests
retiments de comptes ni als informes dels serveis territorials. Segons la

nostra informacid, les previsions de l'article 28 no s’han aplicat en cap servei
territorial, tot i els efectes positius sobre la reduccibé de la segregacidé que, de
ben segur, tindria sobre el sistema l'elaboracié d'aquests informes i el retiment
de comptes que s’hi estableix.

Per aixo, es considera que fora molt convenient que les taules

locals de planificaci6 o, en el seu defecte, les comissioé de garanties
d'admissio, es fixessin, encara que fos a curt o mitja termini, fer
efectiu el retiment de comptes en els termes que s’estableix a lI'article
28 del Decret.
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1. ElDecret 11/2021 representa un avang significatiu en la lluita contra
la segregacio escolar a Catalunya, ja que introdueix importants
novetats en relacié amb el decret del 2007:

Reduccid dels ensenyaments objecte de regulacié.

Regulaci6 de la programacio de |'oferta educativa.

Creaci6 d'organs de participacio local.

Reforg de les oficines municipals d'escolaritzacié (OME).

Millores en la deteccid i I'escolaritzacié d’alumnat vulnerable.

Reserva de places per alumnat amb necessitats especifiques.
Limitacid de les ratios i establiment d'una proporcié maxima d’'alumnat
vulnerable.

Millora en la gestidé de la matricula viva.

O O000000

2. Elnoudecret s’alineai donaforma a molts dels compromisos
establerts en el Pacte nacional contra la segregacio escolar,
reafirmant el compromis de Catalunya en la reduccié de les
desigualtats dins el sistema educatiu

La collaboracié entre el Departament d’'Educacid, els municipis i altres entitats
esdevé un eix vertebrador per a l'eficacia d'aquestes mesures.
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3. Pensar en claulocal és fonamental per abordar la segregacié escolar
amb eficacia, ja que les dinamiques d’escolaritzacio desiguali els
nivells de segregacio sovint varien significativament entre municipis
i fins i tot dins dels barris d'una mateixa ciutat.

El Decret 11/2021 reconeix que la proximitat dels ajuntaments amb les comunitats
locals els permet tenir capacitat per entendre i adaptar les politiques educatives

a les necessitats concretes del territori. Aixi, el rol dels municipis va més enlla de

la gestié administrativa: son agents estratégics capacos d'integrar les politiques
d’'equitat educativa amb altres iniciatives socials i comunitaries per fomentar la
cohesid i la inclusid socials. La implicacié activa i corresponsable dels ajuntaments,
per tant, esdevé indispensable per assegurar I'exit d'aquestes politiques a llarg
termini.

4. En coheréncia amb la necessitat d'una perspectivalocal per ala
millora de I'equitat educativa, el Decret 11/2021 reconeix i amplia
el rol dels ajuntaments, i ens estableix com a agents fonamentals
en la programacio6 de I'oferta educativai en el procés d’admissio
d’alumnes.

Les funcions reforcades de les oficines municipals d'escolaritzacié i la participacio
en les taules locals de planificacié educativa i en les comissions de garanties
d’admissié, sén elements clau que permeten als ajuntaments una actuacié directa
en la distribucié equitativa d'alumnat.
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5. A partir de l'informe del Sindic de Gregues del gener del 2024 sobre
el desplegament del Decret 11/2021 podem identificar ambits clau en
queé la intervencié activa dels ajuntaments és essencial per reduir la
segregacio escolar al municipi, un cop fet el diagnostic acurat de la
situacio.

Aquestes prioritats inclouen |'ajustament de I'oferta educativa per evitar la
sobreoferta en determinades zones, la deteccid i distribucid equilibrada de
I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, la millora de la gestié de la
matricula viva per evitar una concentraci6é de I'alumnat vulnerable en centres
d'alta complexitat i I'assignacid de recursos per garantir 'accés igualitari a serveis
complementaris i activitats escolars.

L'impacte del Decret 11/2021 depeén, en gran mesura, de la implicacié dels municipis
en aquestes arees d'intervencid prioritaria, on el compromis local pot ser decisiu
per reduir les desigualtats educatives i avancar cap a un sistema més inclusiu.
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