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Presentacions

Com a presidenta de la Diputacié de Barcelona, em plau presentar-vos les orienta-
cions estratégiques de relacions internacionals de la nostra corporacio per al periode
2024-2027. Aquestes orientacions posen de manifest la importancia crucial de I'accio
internacional, de les dinamiques de la Unié Europea i de la cooperacio al desenvolupa-
ment en la nostra agenda institucional. En un moén cada cop més interconnectat, la
col-laboraci¢ i 'enteniment entre territoris, ciutats i pobles s6n fonamentals per abor-
dar els reptes globals i promoure un desenvolupament sostenible i equitatiu.

Molt encertadament, I'actual Pla d’actuacié de mandat 2024-2027: innovacié en politi-
ques publiques per a la sostenibilitat, I'equitat, i la cohesié social, posa de manifest la
importancia i I'impacte que té a les nostres vides el que succeeix més enlla del nostre
territori. No podem oblidar la importancia dels reptes que plantegen el Objectius de
Desenvolupament Sostenible, ni tampoc el Pacte pel Futur aprovat per ’Assemblea
General de les Nacions Unides (Nova York, setembre del 2024). En aquest sentit, con-
siderem que la nostra accio internacional ha de ser un instrument clau que contribueixi
a assolir els objectius plantejats per I'esmentat Pla d’actuacié de mandat.

Aquestes orientacions beuen del lideratge que la Diputacié de Barcelona ha exercit
durant gairebé trenta anys amb relacié a les quiestions internacionals des d’una pers-
pectiva local i municipalista, i en sén la conseqgiéncia natural, com testimonia la crea-
ci6 en el seu moment del Gabinet d’Integracié Europea i Solidaritat, germen de I'actual
Direccid de Relacions Internacionals, i 'obertura de I'oficina a Brussel-les.

Lacci6 internacional ha estat i és una eina essencial per enfortir les nostres relacions
amb altres actors locals, que ens permet intercanviar coneixements, experiéncies,
bones practiques i innovacions per millorar les nostres politiques publiques i serveis a
la ciutadania. Alhora, la participacio activa en xarxes i forums internacionals ens brin-
da P'oportunitat de posicionar la nostra institucio, els seus municipis i el territori de la
demarcacié de Barcelona en conjunt com un referent en innovacio, sostenibilitat
i drets humans.

Com no pot ser de cap altra manera, Europa, com a espai d’integracié i cooperacio, fa
un paper central en la nostra estratégia internacional. La Unié Europea és no només un
marc de referéncia per a les nostres politiques, siné també una font de financament
i suport técnic per a nombrosos projectes que beneficien les nostres comunitats en
arees com ara la transicié ecoldgica, la digitalitzacié i la inclusié social.
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D’altra banda, des de la Diputacio de Barcelona creiem fermament en la solidaritat i en
la responsabilitat compartida per afrontar els reptes globals. El model de cooperacié
descentralitzada que impulsem ens permet treballar directament amb governs locals
i organitzacions de la societat civil en altres paisos, fomentant un desenvolupament
més inclusiu i participatiu, consolidant i enfortint les institucions, les politiques publi-
ques i els serveis locals.

Lluisa Moret Sabido
Presidenta de la Diputacié de Barcelona
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Es una gran satisfaccié presentar-vos aquestes orientacions estratégiques, que ens
permeten dotar-nos d’un marc i unes eines clares per avancar i aprofundir la tasca in-
ternacional de la Diputacio de Barcelona.

Com he expressat en diverses ocasions, vivim en un mén en transicié on molts dels
paradigmes que donavem per descomptats es qlestionen, i on sempre esta present la
incertesa. Un mon marcat per 'emergéncia climatica i que, malgrat certs avencos eco-
nomics i socials, ara veu un esclat de conflictes, populismes de tota mena i passos
enrere en matéria de génere, que amenacen la convivéncia no solament a escala inter-
nacional, siné també als nostres municipis i barris. Creiem que aquestes orientacions
ens dotaran d’un marc coherent i ens ajudaran a desenvolupar iniciatives que respon-
guin millor als reptes que planteja la situacié mundial en qué ens trobem i a les neces-
sitats del nostre territori, posant al centre de la nostra accid internacional els municipis
de la nostra demarcacié.

Aquest document neix amb una clara vocacié d’ajudar a posicionar el nostre territori,
d’incidir en aquelles politiques europees i en aquelles agendes internacionals que con-
dicionen les nostres politiques publiques locals, aixi com d’apropar a la ciutadania la
realitat europea i internacional.

Entenem la nostra accio internacional des de dos ambits de treball. D’'una banda, I'ac-
cié municipal: acompanyem els municipis en I'actual context global canviant i els facili-
tem la localitzacié de les agendes, I'establiment de col-laboracions internacionals i I'in-
tercanvi de bones practiques que en milloren les politiques. D’altra banda, I'accio
exterior, que ens permet establir aliances, incidir en les agendes internacionals, i gene-
rar i captar coneixement.

En aquest sentit, també reconeixem la llarga tradicié de solidaritat i cooperacio de la
Diputacio de Barcelona amb els ens locals i les organitzacions de tercers paisos, i rea-
firmem la nostra voluntat de promoure territoris i comunitats més justos i inclusius. El
nostre model de cooperacié descentralitzada afronta molts reptes, com ara la imple-
mentacié de la nova llei estatal de cooperacié, les noves dinamiques al voltant de I'Ajut
Oficial al Desenvolupament (AOD) i I'alineacié del 0,7 %, aixi com les dinamiques de
certes regions del mén. En aquest context, 'Observatori de la Cooperacié Descentra-
litzada de la Uni6é Europea, Llatinoamerica i el Carib de la Diputacio esta cridat a fer un
paper més central.

Finalment, tenint en compte els temps actuals, crec que és important fer una mencié
especial de I'esperit amb qué volem implementar aquestes orientacions estrategiques:
volem que reflecteixi el model que vol dur a terme la nostra corporacié en la seva accid
internacional. Es per aixd que hem identificat una série de principis rectors, com ara
una accié internacional des d’una perspectiva feminista, alineada amb les agendes
globals, amb un enfocament basat en drets i un compromis amb la diversitat, I'equitat
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i la inclusio, que faci transversal la perspectiva de génere, i que contribueixi al desen-
volupament economic local i a la justicia global. A més, volem incorporar una mirada
interseccional a les relacions internacionals, que tingui en compte la coheréncia de
politiques, la subsidiarietat i la descentralitzacié. Obviament, amb una decidida inten-
ci6 de treballar buscant complementarietats i generant espais de treball amb altres
administracions.

Maria Eugénia Gay Rosell
Diputada delegada de Relacions Internacionals i Agenda 2030
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1. Introduccioé

Amb gairebé trenta anys de trajectoria en ’'ambit de les relacions internacionals, la Di-
putacié de Barcelona es configura com un actor local capdavanter pel que fa a la in-
corporacio de la mirada internacional en les seves politiques i actuacions.

Des del 1995, primer amb el Gabinet d’Integracié Europea i Solidaritat, després amb el
Servei de Relacions Internacionals i actualment amb la Direccié de Relacions Inter-
nacionals, la Diputacié de Barcelona no només ha estat atenta als canvis del context
europeu i internacional amb impacte al nostre territori, siné que a més ha impulsat la
solidaritat i 'intercanvi amb altres actors.

En aquest sentit, la Diputacié de Barcelona ha estat sempre pionera en 'acompanya-
ment del mon local en els processos d’internacionalitzacio, europeitzacio i cooperacio.
En sén clars exemples I'obertura, el 1998, de la nostra oficina a Brussel-les, com també
impuls que al llarg dels anys hem donat a diferents xarxes transnacionals de governs
locals (per exemple, ACTE, Arc Llati, CEPLI i Partenalia), i iniciatives europees com el
programa URB-AL de la Comissié Europea (responsable del projecte «Dones i Ciutat»,
I'Observatori de la Cooperaci6 Descentralitzada Unié Europea - Ameérica Llatina, i I'Ofi-
cina de Coordinacio i Orientacio de 'URB-AL Ill) o el Pacte d’Alcaldes.

Aquestes orientacions estrategiques han estat elaborades a partir de les prioritats es-
tablertes al Pla d’actuacié de mandat 2024-2027: innovacio en politiques publiques per
a la sostenibilitat, 'equitat territorial, i la cohesié social. El mateix Pla de mandat su-
bratlla en la introduccio la importancia i I'impacte que té a la nostra vida el que succe-
eix més enlla del nostre territori:

Vivim temps complexos, marcats per una confluéncia de crisis multiples i mutacions
en l'ordre global que, a més, es reforcen entre si per generar importants incerteses
de futur. Les turbuléncies internacionals dibuixen un escenari geopolitic preocupant,
mentre vivim una emergencia climatica global que també impacta directament a les
nostres vides, a través d’un auge accelerat i sense precedents de fendmens meteo-
rologics extrems, els quals generen nous riscos per a la salut i el benestar de les
persones, per als ecosistemes naturals o per a la viabilitat del model productiu i de
consum. Nous riscos que requereixen respostes transformadores liderades per to-
tes les administracions publiques, també per la Diputacié de Barcelona, per tal de
convertir-los en oportunitats de transformacié, de progrés, d’equitat i de justicia so-
cial i climatica.
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Per tant, ara menys que mai no podem viure d’esquena al que passa al mon, i d’aqui ve
la importancia de mantenir-nos actius en xarxes internacionals i establir aliances que
promoguin els valors que defensa la nostra corporacié, que ajudin a posicionar el nos-
tre territori i que ens permetin accedir al coneixement i compartir-lo. Es el cas de I'As-
sociacio Europea Democracia Local (ALDA), Building Europe with Local Councillors
(BELC), UCLG Working Group Capacity and Institutional Building, Centro Iberoameri-
cano Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), Medcities, PLATFORMA, Union Iberoamericana Municipalista (UIM) i la Xarxa
de Centres Regionals (Reg Hub 2.0).

Sempre atenta al canvi a escala tant global com local, la Diputacié de Barcelona és un
reconegut agent actor del territori, tant a Europa com internacionalment. Cal destacar
els lligams que hem establert amb organismes multilaterals i agéncies de les Nacions
Unides (en particular, ACNUR, ONU-HABITAT, PNUD, UNICEF, UN WOMEN, UNWRA
i WOPA).

Addicionalment, els donem suport i treballem amb entitats de la nostra demarcacio
que promouen la integracio europea (com ara el Consell Catala del Moviment Europeu
o la Fundacié Catalunya Europa) i el pensament i la perspectiva internacional (com és
el cas de Casa America Catalunya, Casa Asia, el CIDOB, el Consorci Catalunya Inter-
nacional, el Consorci Universitari Internacional Menéndez Pelayo i I'| BEI).

D’altra banda, cal destacar el nostre compromis amb els pobles empobrits: la Diputa-
ci6 de Barcelona és una de les primeres administracions locals de I'Estat espanyol que
va assolir el 0,7 %. A més, cal destacar el suport a la cooperacié descentralitzada a
través de I'Observatori de la Cooperacié Descentralitzada UE - América Llatina i el Ca-
rib, com també el nostre compromis amb aquells actors que treballen al nostre territori
com ara I’ANUE, la Fundaci6 Josep Comaposada, la Fundacié Ulls del Mén, Lafede,
LaCoordi i el FCCD, que promouen un mén més just.

Es cert, el mon i la realitat del nostre territori han canviat radicalment en els darrers
trenta anys, i més particularment des del 2020. No podem oblidar les crisis continues
que hem viscut des del 2020, ni els reptes que ens planteja la triple transicié verda, di-
gital i social.

Davant d’aquest context, entenem que I'accio internacional de la Diputacié de Barcelo-
na ha d’estar al servei dels objectius als quals la corporacié vol contribuir: innovacié
publica per a la sostenibilitat, equitat territorial i cohesié social, per vertebrar una xarxa
de governs locals més sostenible i col-laborativa, que pugui contribuir a la resiliéncia
del territori de la provincia de Barcelona. D’aqui ve, doncs, la necessitat de disposar
d’unes orientacions estratégiques, tenint en compte que I'dltim document aprovat va
ser el Pla Estrategic de la Direccio de Relacions Internacionals 2017-2020.
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En el procés d’elaboracidé s’ha comptat amb la participacio de tot 'equip técnic de la
Direcci6 de Relacions Internacionals (les contribucions del qual s’han canalitzat mitjan-
cant un sondeig i el treball en grups). També s’hi recullen aportacions de la trobada
d’intercanvi amb representants d’actors del nostre territori amb que treballem des de fa
temps i de manera continuada (ACM, Ajuntament de Barcelona, AMB, CCME, CGLU,
CIDOB, FCCD, FMC, IBEI i Med(cities).
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2. El context

2.1. Context global

El mon tal com el coneixem des dels darrers gairebé vint anys s’enfronta a una parado-
xa. En primer lloc, ens trobem amb uns marcs globals (’Acord de Paris sobre el Canvi
Climatic, ’Agenda 2030, la Nova Agenda Urbana, el Marc de Sendai per a la Reduccio
de Riscos i, més recentment, el Pacte pel Futur) en teoria consensuats i adoptats per la
comunitat internacional que volen donar resposta als grans reptes de la humanitat i as-
segurar un futur sostenible i que no deixi cap persona enrere. Tanmateix, fa quinze
anys que estem immersos en una crisi continua, econdmica, social i financera (del
2008 al 2014), hem viscut la pandémia de la COVID-19 (2020-2022), la guerra entre
Russia i Ucraina (del 2014 fins a I'actualitat), la guerra entre Israel i Gaza (del 2023 fins
ara), sense oblidar els petits conflictes de caracter regional (al continent africa, a I'Ori-
ent Mitja o a la peninsula arabiga), o I'increment de la violéncia a la majoria de paisos
de ’Ameérica Llatina.

Lactual és un mén on no hi havia hagut tants conflictes armats des de la Segona Guer-
ra Mundial, on la democracia esta en regressio i on es constata una competéncia crei-
xent entre diferents models de governanca i valors. No s’ha d’oblidar tampoc el retro-
cés dels drets humans i de las llibertats a tot arreu, que comporta un augment dels
populismes i els extremismes. Es destacable també Iincrement de la violéncia contra
dones, nenes i les persones LGTBI', i el retrocés dels seus drets.

A més, la regressio en drets humans implica una regressioé en la manera d’entendre la
cooperacid. Hi ha un retorn a la cooperacié assistencialista duta a terme exclusiva-
ment per agéncies de cooperacio estatals.

D’altra banda, des d’un punt de vista economic, I'impacte global de la pandémia ha
posat en evidencia les interdependéncies que, en un mon globalitzat, tenen les cade-
nes de produccio i distribucié.

Aixi, tenim un context en que els consensos internacionals sén cada cop més fragils
i menys respectats, la qual cosa genera una gran incertesa. En definitiva, vivim en «un
mon cada cop més divers i (des)ordenat, definit per aliances i interessos canviants en

- https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/7200/2024/es/
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questions com la competicio geopolitica, les transicions verda i digital o la seguretat
internacional».2 Un moén que va cap a la multipolaritzacio i que esta marcat pel retorn
de la geopolitica i les noves dinamiques entre els anomenats Nord global i Sud global,
i entre el mén occidental i el mon dels BRICs (’Arabia Saudita, el Brasil, Egipte, Etiopia,
els Emirats Arabs Units, I'india, I'lran, Sud-africa, Russia i la Xina).

Podriem considerar el moment actual en crisi permanent (entesa com un periode llarg
de catastrofes de tota mena que comporten inseguretat, inestabilitat social i econo-
mica) i marcat per emergéncies complexes (que sorgeixen per multiples causes dife-
rents i que impacten en tots els ordres de la vida). Lemergéncia climatica i migratoria
n’és el paradigma.

Davant d’aquest panorama, el World Economic Forum? planteja cinc riscos globals que
marquen i marcaran I'agenda dels propers anys: clima extrem, desinformacio o infor-
macié erronia generada per la IA, polaritzacié social i politica, increment del cost de la
vida i els ciberatacs.

En aquest sentit, el Pacte per al Futur adoptat a la Cimera del Futur (Nova York, setem-
bre del 2024) representa per a molts la darrera oportunitat per donar resposta global
i conjunta als problemes critics a que s’enfronta la humanitat promovent un nou impuls
dels Objectius de Desenvolupament Sostenible mitjancant una transformacié global
i una refundacio de la cooperacié internacional.

2.2. Impacte local

Per primer cop en la historia, el conjunt d’agendes globals reconeixen la realitat dels
territoris i les comunitats, aixi com el paper dels governs locals. Els organismes interna-
cionals han trobat en els governs locals uns aliats per assolir bona part dels compromi-
sos internacionals. La localitzacio de les agendes globals (i en particular, de ’'Agenda
2030 i els seus Objectius de Desenvolupament Sostenible) s’ha convertit en un instru-
ment ineludible per atényer els canvis desitjables.

D’altra banda, la capacitat de reaccio i mobilitzacié de recursos per part dels governs
locals davant les successives crisis ha posat de manifest el seu rol vertebrador de ter-
ritoris i el fet que la resiliencia de les societats comencga en I'ambit local. Un cas clar és
el de la crisi climatica, que es fa palesa de manera local. Al mateix temps és a escala
local que s’estan dissenyant respostes innovadores.

Els governs locals tenen una alta capacitat de mobilitzacié en I'arena internacional
i afavoreixen I'expansio de xarxes transnacionals de governs locals (globals, regionals

2 CIDOB «El moén el 2024: deu temes que marcaran I'lagenda internacional»
3 https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf



El context 14

o tematiques), que ofereixen espais d’intercanvi de coneixement i recerca de solucions
a problematiques comunes.

Ens trobem davant de processos recentralitzadors a tots els continents: no es compta
amb els governs locals en el disseny i la creacié de programes i politiques que els
afecten (com ha passat amb els fons europeus Next Generation), i fins i tot es redueix
0 se suprimeix el nombre de municipis elegits democraticament (com en els casos pa-
radigmatics de 'Americ Central o Tunisia). Juntament amb aquests processos, també
es constata arreu un increment de la violéncia contra les persones electes locals, que
suposa un questionament del bon funcionament, lliure i democratic, de les institucions
municipals. A tot aixd cal sumar la manca cronica de finangament i de recursos per
impulsar les politiques i els serveis adrecgats a la ciutadania.

Es constata que, si bé els municipis i les ciutats han esdevingut laboratoris de partici-
pacié ciutadana activa, es troben que han de desenvolupar politiques per a comunitats
cada cop més diverses i polaritzades, la qual cosa posa de manifest la necessitat d’in-
corporar el sistema de cures en les politiques publiques locals. En aquest sentit, els
enfocaments interseccionals a escala local esdevenen clau.

Finalment, amb relaci6 a la cooperacid internacional, cal dir que els governs locals sén
els primers valedors de la justicia global, sobre la qual estan construint la nova narrati-
va de la cooperaciod per al desenvolupament i la solidaritat, tot recollint les dinamiques
de i amb la societat civil.

Es destacable que la nova llei espanyola de cooperacié per al desenvolupament soste-
nible i la solidaritat internacional incorpori la cooperacié descentralitzada en el sistema
estatal de cooperacio. Ara bé, el debat entorn de ’AOD (Ajut Oficial al Desenvolupa-
ment), PAOTDS (Ajut Oficial Total al Desenvolupament Sostenible) i el seu finangament
mitjancant el 0,7 % obliga els governs locals a redefinir estratégies i programes, sense
perdre el compromis transformador de les societats. Cal destacar també que la nova
llei obliga totes les administracions publiques (inclosos els governs locals) a destinar el
10 % del 0,7 % a ajut humanitari, una area de solidaritat en quée la majoria de governs
locals no tenen ni expertesa ni el marc juridic instrumental adequat.
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3. Marcs de referencia

3.1. Agendes globals

Les agendes globals de desenvolupament estableixen un marc referencial per guiar les
politiques de desenvolupament cap a un futur més sostenible i inclusiu. Aquestes
agendes no nomeés impacten en els ambits nacionals i internacionals, siné que també
tenen implicacions profundes per al mén local, clau en la implementacié efectiva
d’aquestes politiques.

L’agenda de l'eficacia de I'ajuda, iniciada a Monterrey (2002) i seguida per les declara-
cions de Paris (2005), Accra (2008) i Busan (2011), destaca la importancia d’una ajuda
al desenvolupament que sigui efectiva i alineada amb les prioritats dels paisos recep-
tors. Aquest marc promou la propietat local dels projectes de desenvolupament, la
transparéncia, la rendicido de comptes i la coordinacié entre donants i receptors, uns
punts que son crucials per als governs locals a I’'hora de dissenyar i implementar politi-
ques de desenvolupament sostenibles i eficaces.

Més endavant, el Marc de Sendai per a la reduccié del risc de desastres (2015) ha sub-
ratllat la necessitat de preparar-se per als desastres naturals i humans i mitigar-ne els
riscos associats. Els governs locals tenen un paper central en la implementacié de
mesures preventives i de resposta, mitjangant el refor¢ de les capacitats per protegir
les comunitats i els seus recursos. De la mateixa manera, ’Agenda d’Accié d’Addis
Abeba sobre Finangament per al Desenvolupament (2015) estableix una guia per mobi-
litzar recursos financers que els governs locals poden utilitzar per impulsar el desenvo-
lupament sostenible, promovent inversions en infraestructures, educacio, salut i altres
sectors clau.

L’Acord de Paris sobre el Canvi Climatic (2015) és un altre pilar fonamental que reque-
reix la implicacié activa dels governs locals. La lluita contra el canvi climatic necessita
accions concretes a escala local per reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle,
promoure ’eficiéncia energética i adoptar practiques sostenibles.

Finalment, ’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, amb els seus disset Ob-
jectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), proporciona un full de ruta integral per
assolir un futur més just i sostenible. Els governs locals s6n fonamentals per a la con-
secuci6 d’aquests objectius, ja que moltes de les accions necessaries, com la reduccio
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de la pobresa, I'educacié de qualitat, la salut, la igualtat de génere i la sostenibilitat
ambiental depenen de les politiques i iniciatives locals.

En aquest sentit, la Nova Agenda Urbana (2016), que se centra en el desenvolupament
urba sostenible, la inclusié social i la resiliencia urbana, ofereix un marc metodoldgic
per implementar els ODS a escala local.

D’altra banda, el procés de Beijing+20 (2015) i la Comissié de la Condicié Juridica i So-
cial de la Dona de les Nacions Unides han estat uns motors imprescindibles per a la
promocio dels drets de les dones arreu del mon, tot i que encara queda un llarg cami
per recorrer.

Finalment, el Pacte pel Futur (2024) representa un compromis renovat per enfortir la
cooperacio internacional i assegurar un desenvolupament sostenible i inclusiu. El Pac-
te posa de manifest la necessitat de treballar conjuntament a tots els nivells de govern
per afrontar els reptes globals, amb un enfocament especial en la sostenibilitat ambien-
tal, la inclusio social i el desenvolupament economic. El Pacte mostra el compromis
amb la implementacio accelerada de ’Agenda 2030 per assolir els ODS, tal com es
posa en relleu particularment en els punts d’accié 1i 12.

3.2. Marc legislatiu

Competencialment, i fins a I'’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
reforma i sostenibilitat de 'administracié local (LRSAL), les actuacions internacionals
dels ens locals es portaven a terme sobre la base del que s’establia als articles 25.1
i 28 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL), tenint
en compte el que establia I'art. 20.1 de la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacid in-
ternacional per al desenvolupament (LCID) i Iarticle 2.2 de la Llei 26/2001, de 31 de
desembre, de cooperacié al desenvolupament, de la Generalitat de Catalunya (LCD)
que reconeixien els ens locals com a actors de la cooperacié al desenvolupament.

La LRSAL va modificar el redactat de I'article 25.1 de la LRBRL i va derogar I'article 28
de la LRBRL, establint un esquema d’atribucié de competéncies locals diferent del vi-
gent fins aquell moment. De manera resumida podem dir que va diferenciar les com-
peténcies propies de les delegades i les que diferien les unes de les altres (nou article
7 de la LRBRL). Les competencies propies son les atribuides per una norma amb rang
de llei (article 25.3). Tot i que I'apartat 2 del mateix article incorpora una llista de com-
peténcies, és important destacar que la Sentencia 41/2016 del Tribunal Constitucional,
de 3 de mar¢ de 2016, va declarar que «les lleis poden atribuir competéncies propies
als municipis en matéries diferents de les enumerades a I'article 25.2 LBRL», rad per la
qual aquesta llista de I'apartat 2 ha de ser considerada oberta.
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Es un fet que els ens locals cada vegada han assumit més preséncia en I'ambit inter-
nacional, i aquesta realitat ha estat recollida també en els nostres textos legals. Des
que Espanya va ratificar, el 20 de gener de 1988, el tractat internacional pel qual la Car-
ta Europea d’Autonomia Local entrava a formar part del nostre ordenament juridic, ja
reconeixia que «les entitats locals poden, en les condicions eventualment previstes per
la llei, cooperar amb les entitats d’altres estats» (article 10.3).

A més, a través de la Llei 2/2014, de 25 de marg, de I'accid i servei exterior de I'Estat
(LASE), es diferencien els conceptes d’accid exterior i de politica exterior. El concepte
d’accio exterior es defineix a I'article 1.2.b), com: «el conjunt ordenat de les actuacions
que els organs constitucionals, les administracions publiques i els organismes, entitats
i institucions que en depenen porten a terme a I'exterior, en I'exercici de les respectives
competencies, desenvolupades de conformitat amb els principis d’aquesta llei i amb
observanga i adequacio a les directrius, finalitats i objectius establerts pel Govern en
I’exercici de la seva competéncia de direccié de la Politica Exterior».

Aixi mateix, I'article 11.1 de la LASE defineix quines sén les administracions publiques
a que es refereix l'article 1, com a subjectes de I'accié exterior en referir-se a «les acti-
vitats que les Comunitats Autonomes, les Ciutats Autonomes i les entitats que integren
’Administracio local puguin realitzar a I'exterior en el marc de les competéncies que els
siguin atribuides per la Constitucid, els Estatuts d’Autonomia i les lleis». Per tant, es
reconeix els ens locals com a subjectes d’accié exterior, la qual comprendra, segons
l'article 24 de la mateixa llei, la cooperacio al desenvolupament.

En la mateixa linia que marcava la LASE, la nova Llei 1/2023, de 20 de febrer, de coo-
peracié al desenvolupament sostenible i solidaritat global ha suposat una important
fita per a la cooperacié descentralitzada. El text reconeix legalment un sistema espa-
nyol de cooperacio al desenvolupament amb preséncia dels ens locals, en concordan-
ca amb el model territorial i de governanca a Espanya, com també 'important paper
dels ens locals en I'ambit de la cooperacié en el marc de les seves competéncies.

Aquesta nova llei complementa les dues regulacions clau abans comentades: la Llei
27/2013 de racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracio local, que va obrir el debat
sobre les competéncies locals en determinades materies com ara la cooperacié al
desenvolupament, i la Llei 2/2014 de I'accié i del servei exterior de I’Estat, que reconei-
xia les administracions locals com a actores, en el marc de les seves competéncies, de
I'accié exterior de I’Estat, dins la qual incorporava, entre altres ambits, la cooperacié al
desenvolupament.

En congruéncia amb aquesta definicié global del sistema espanyol de cooperacio al
desenvolupament, la Llei 1/2023 de cooperacié al desenvolupament sostenible i soli-
daritat global incorpora referencies al llarg del text a les administracions publiques
com a actores de la politica espanyola de cooperacié al desenvolupament, la qual



Marcs de referencia 18

es configura com a element central de I'accié exterior de I'Estat i, per tant, de la politica
exterior del govern, respectant 'ambit competencial de cadascuna d’elles.

De manera complementaria, la llei destina un capitol als drgans competents de I'exe-
cucio de la politica espanyola de cooperacié al desenvolupament sostenible i, dins
d’aquest, dedica una seccio a la cooperacié descentralitzada: és a dir, la cooperacié al
desenvolupament que porten a terme comunitats autdnomes i ens locals. La nova llei
reconeix legalment I'actuacié de les corporacions locals en I'ambit de la cooperacio al
desenvolupament sostenible, dins d’un sistema estatal d’ambit congruent amb el mo-
del territorial espanyol (art. 35), cosa que és una fita important per a la cooperacié des-
centralitzada local.

En compliment dels compromisos multilaterals i dels acords adoptats en el si de la Unié
Europea, és la primera llei mitjangant la qual I'Estat espanyol es compromet a destinar,
amb I'horitzé de I'any 2030, almenys el 0,7 % de la renda nacional bruta a I’Ajuda Oficial
al Desenvolupament (AOD), conforme als criteris comptables acordats per I'Organitza-
ci6 per a la Cooperacié i el Desenvolupament Econdmic (OCDE). Es preveu que per
calcular les partides es tindran en consideracié les aportacions pressupostaries a I’”AOD
realitzades per les comunitats autonomes, els ens locals i altres entitats publiques.
A més, com a novetat, s’estableix que el 10 % dels recursos destinats a AOD s’hauran
de dedicar a I'accié humanitaria.

Addicionalment, inclou la nova metrica de I’Ajuda Oficial Total al Desenvolupament
Sostenible (AOTDS) introduida per 'TOCDE, que, segons s’estableix a I'article 1.5, com-
putara també de manera addicional al 0,7 % destinat a AOD, com a cooperacio al des-
envolupament.

Per tant, a partir d’aquestes dues lleis, la LASE i la LCDSSG, es reconeix un sistema
espanyol d’accio exterior i de cooperacié al desenvolupament que inclou els diferents
nivells de govern del nostre Estat descentralitzat, com a actors de I'esfera internacional
en el marc de les seves competéncies.

3.3. Declaracions i campanyes d’abast internacional subscrites
per la Diputacié de Barcelona

Declaracié municipalista dels governs locals pel dret a un habitatge digne
i el dret a la ciutat (2018)

La Declaracio, promoguda per CGLU i sota I'impuls de la iniciativa the shift de la relato-
ra especial de les Nacions Unides pel dret a I’habitatge, és una crida global a I'accié per
afrontar els reptes que es deriven del dret a I’habitatge, com la manca de finangament
estatal, la poca regularitzacié del mercat i la mercantilitzacié de I'habitatge. Les admi-
nistracions signataries es comprometen a promoure estratégies renovades relatives a
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I’habitatge en termes d’inclusio social i drets humans, solucions residencials mixtes, no
purament governamentals perd tampoc merament lucratives, i a planificar ciutats on
I’lhabitatge contribueixi a la sostenibilitat social, economica i mediambiental del teixit
urba, aixi com a realcar la cooperacio i la solidaritat en les xarxes municipalistes que
defensin I’habitatge assequible i ciutats equitatives, justes i inclusives.

Declaracio de Ciutats Defensores dels Drets Humans (2021)

Les administracions locals participants es comprometen a mantenir i ampliar les politi-
ques de suport als defensors i defensores dels drets humans, en solidaritat amb el
compromis d’aquestes persones per promoure i protegir els drets humans des de la
no-violéncia, i en rebuig a les amenaces, la persecucio i els assassinats que pateixen.

Campanya mundial 10, 100, 1000 Ciutats i Territoris de Drets Humans
per al 2030 - Construir la universalitat a partir de la diversitat local (2022)

Aquesta campanya té per objectius visibilitzar i organitzar el moviment de ciutats i ter-
ritoris que es vulguin comprometre amb els drets humans, desenvolupar lligams de
cooperaci6 i solidaritat entre territoris i fer visible aquest compromis. La iniciativa posa
un émfasi especial en I'accés a I'educacio, I’habitatge, la salut, I'alimentacié i la segure-
tat, i estableix marcs transformadors i d’'empoderament contra la desigualtat, la discri-
minacio i el canvi climatic.

Declaracio Living in EU (2021)

Declaracié per impulsar una transformacié digital sostenible a les ciutats i comunitats
de la UE a través de la governanca multinivell. Les institucions signataries aspiren a
una Europa digital cohesionada, en la qual cada comunitat es pugui beneficiar econo-
micament i socialment d’aquesta transformacio sense deixar ningu enrere.

Manifest Els governs locals intermedis per al desenvolupament dels fons
Next Generation de la UE (2021)

Es demana que la Uni6é Europea i els seus estats membres reconeguin els governs
locals, i en especial els governs locals intermedis, com a aliats estratégics en el des-
plegament dels fons i les iniciatives lligades a la recuperacid, la transformacio i la resi-
liencia i, en concret, en el desplegament dels fons NGEU (i dels que s'impulsin en el
marc del nou pressupost plurianual de la UE), per tal que ningu, ni cap territori ni cap
govern local, quedi enrere.
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Declaracio de I’Alianca per a la Cohesi6 per una Europa cohesionada,
sostenible i resilient (2021)

L’Alianca per a la Cohesié (#CohesionAlliance) insta els estats membres a treballar en
associacié amb els governs locals i regionals en el disseny, I'aplicacio i la governanga
dels plans nacionals de recuperacié i resiliéncia.

Declaraci6 de Barcelona sobre politiques del temps (2023)

Es un acord pioner en politiques publiques que aborda diverses dimensions relaciona-
des amb I'Us del temps. Aquesta declaracié té com a objectiu millorar la coordinacio
entre institucions per garantir el dret al temps com un dret de ciutadania. Busca millo-
rar la salut, la sostenibilitat i la qualitat entre totes les persones mitjangant un Us cons-
cient i equitatiu del temps.

Pacte per al Futur: cap a la Cimera del Futur de ’ONU i la Cimera
dels ODS (2022)

Mitjancant aquest Pacte per al Futur, els membres de CGLU i els grups organitzats de
governs locals i regionals reafirmen el compromis amb el poder de I'acci6 col-lectiva,
’empoderament, la propietat compartida, la cocreacié i la cooperacié internacional i la
solidaritat. El pacte identifica tres grans eixos d’intervencio: les persones (que situa al
centre, per aprofundir en les necessitats de les generacions actuals i ampliar els drets
de les futures garantint 'accés als serveis publics i als béns comuns), el planeta (pro-
movent sistemes i maneres de viure en harmonia per contribuir a la resiliencia i la sos-
tenibilitat) i el govern (impulsant la transformacié dels sistemes de govern i millorant les
eines per respondre als reptes als quals ens enfrontem).

Manifest del | Forum d’Alcaldesses i Electes Iberoamericanes (2022)

Reconeix el rol creixent de les dones en carrecs publics locals i municipals. | referenda
el compromis de les impulsores i assistents per continuar transformant el mén i erradi-
car la pobresa, la desigualtat, la discriminacid, el racisme, el classisme i la violéncia,
entre altres injusticies que ens allunyen del mén que totes i tots mereixem. El text fa una
crida per millorar les condicions de vida de les dones perqué mai més cap d’elles visqui
en la desigualtat i amb els seus drets humans amenagats pel simple fet de ser dona.
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Manifest de Marsella en el marc de la 9a Cimera Europea de Regions
i Ciutats (2023)

Aquest manifest reafirma que Europa comenca a les regions, les ciutats i els pobles;
i expressa el desig d’una Uni6é Europea que respongui de manera més efectiva a les
necessitats i les aspiracions de la seva ciutadania.

Declaraci6 de Mérida sobre el compromis de les institucions publiques
en materia de drets humans LGBTI al mén (2023)

Planteja el compromis de les institucions publiques en matéria de drets humans LGBTI
al mon, i vol que lluitin per la igualtat de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i inter-
sexuals mitjangant la promocié de les politiques publiques de drets humans LGBTI;
i aspira que les politiques de cooperacio internacional al desenvolupament siguin co-
herents, que s’assumeixi un compromis pressupostari, com també a promocionar la
mateixa Declaracio.

Declaraci6 del Forum de Governs Locals i Regionals de ’América Llatina
i el Carib - Europa (2023)

Posa de manifest el compromis de la cooperacioé descentralitzada amb els governs
locals de ’Ameérica Llatina i el Carib, i reclama més programes i suport per part de la
Comissid Europea. Aixi mateix, posa en valor el paper essencial dels municipis en el
dialeg i la cooperacio entre Europa i ’'Ameérica Llatina i el Carib.

Declaracié de Saragossa amb motiu del XXVI Congrés del CIDEU (2024)

Destaca la necessitat d’enfocar les ciutats cap a una innovacio urbana sostenible,
d’avancar cap a territoris intel-ligents amb les persones com a centre de les estrategies
de desenvolupament, amb la neutralitat climatica com a far de bona part de les politi-
ques publiques. La Declaracié també manifesta la voluntat d’incorporar al pensament
estrategic de la ciutat el paper de la sostenibilitat en la gestié urbana en totes les seves
accepcions, mitjancant projectes especifics i de manera transversal en la gestié publica.
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4. L’acciod internacional
de la Diputacié de Barcelona

4.1. Alineacié amb els ODS i amb I’Agenda Urbana i Rural 2030
4.1.1. Alineaci6é amb els ODS
Relacions internacionals i projecci6 exterior

ODS 17. ALIANCA PELS OBJECTIUS. Enfortir les aliances per la sostenibilitat en tots
els ambits.

Integracié i cohesié europea des del municipalisme

ODS 11. CIUTATS | COMUNITATS SOSTENIBLES. Aconseguir que la Xarxa de Governs
Locals de la provincia de Barcelona sigui inclusiva, segura i resilient mitjancant el des-
plegament de la Nova Agenda Urbana.

ODS 16. BON GOVERN | INSTITUCIONS SOLIDES. Promoure politiques i institucions
locals eficaces, innovadores i cocreadores de valor public.

ODS 17. ALIANCA PELS OBJECTIUS. Enfortir les aliances per la sostenibilitat en tots
els ambits.

Cooperacié descentralitzada per al desenvolupament

ODS 10. REDUCCIO DE LES DESIGUALTATS. Reduir la desigualtat entre persones i ter-
ritoris, i afavorir la inclusié social gracies a politiques de lluita contra les vulnerabilitats.

ODS 16. BON GOVERN | INSTITUCIONS SOLIDES. Promoure politiques i institucions
locals eficaces, innovadores i cocreadores de valor public.

ODS 17. ALIANCA PELS OBJECTIUS. Enfortir les aliances per la sostenibilitat en tots
els ambits.
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4.1.2. Alineacié amb ’Agenda Urbana i Rural 2030

Relacions internacionals i projeccié exterior

7. Impulsar el desenvolupament economic local.

10. Promoure politiques i institucions locals eficaces, innovadores i creadores de valor
public.

Integracié i cohesié europea des del municipalisme

7. Impulsar el desenvolupament economic local.

10. Promoure politiques i institucions locals eficaces, innovadores i creadores de valor
public.

Cooperacio descentralitzada per al desenvolupament

6. Reduir les desigualtats i promoure la cohesio entre persones i territoris.

10. Promoure politiques i institucions locals eficaces, innovadores i creadores de valor
public.

4.2. Objectius recollits en el Pla de mandat de la Diputacié

de Barcelona (2024-2027)

e Posicionar la demarcacio de Barcelona i els seus governs locals en 'ambit internacio-
nal per facilitar-los I'accés a oportunitats que impulsin el desenvolupament del territori.

e Participar en les agendes internacionals i promoure la cooperacié descentralitzada
per contribuir a 'abordatge dels reptes globals des de I'ambit local.

e Impulsar la cooperacié descentralitzada com a politica publica que contribueix, des
de I'especificitat de I'ambit local, al desenvolupament huma a escala internacional.

e Reforcar el paper de la Diputacio i els ens locals en la promocioé de la pau i els drets
humans mitjancant la diplomacia municipal i el treball conjunt amb la societat civil en
I’'ambit internacional.
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e Reforcar 'ambit local, des de totes les arees de la Diputacié de Barcelona, com un
espai per promoure el compromis i la participacié de la ciutadania en el desenvolu-
pament sostenible, la promocid de la pau i els drets humans al mon.

* Promoure la participacio dels governs locals de la demarcacioé de Barcelona en la
definicio, I'aplicacio i el seguiment de les agendes de desenvolupament i de coopera-
ci6 per al desenvolupament.

e Col-laborar amb institucions i entitats per ajudar-les a assolir els seus objectius i pro-
jectes d’interés public, social i/o cultural, relacionats amb les competéncies de la Di-
putacio en la cooperacié i el foment del desenvolupament del seu territori.

» Gestionar les subvencions atorgades a les diferents institucions i entitats, vetllant per
la utilitzacié correcta dels recursos dins el marc de la legislacio vigent.

e Posicionar la demarcacié de Barcelona i els seus governs locals en I'ambit europeu
i d’estrategia internacional per facilitar-los I'accés a oportunitats que impulsin el des-
envolupament del territori.

e Incrementar el paper dels governs locals i la Diputacié de Barcelona en I'enfortiment
del projecte europeu.

e Canalitzar I'ajut humanitari a través d’organitzacions internacionals especialitzades
i reconegudes internacionalment.

4.3. Principis rectors

Els objectius establerts pel Pla de mandat de la Diputacié de Barcelona (2024-2027)
seran treballats d’acord amb els principis segients:

e Alineacioé amb les agendes globals. Cal localitzar les agendes globals en aquells am-
bits que siguin estrategics per a la sostenibilitat i la resiliencia, d’acord amb les singu-
laritats i el context social, economic i mediambiental dels territoris.

e Enfocament basat en drets. Laccié internacional es duu a terme analitzant les desi-
gualtats que sén al centre dels problemes de desenvolupament, corregint les practi-
ques discriminatories i el repartiment injust del poder, els recursos i les oportunitats.

e Enfocament territorial del desenvolupament local. Cal promoure un desenvolupa-
ment equilibrat i sostenible que tingui en compte les particularitats de cada territori,
i reforcar les capacitats locals per afrontar els seus propis reptes. Aquest enfoca-
ment permet una resposta més efectiva i adaptada a les necessitats especifiques
de cada context.
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Transversalitzacié de I'enfocament de génere. Lestratégia és aconseguir que les
preocupacions i les experieéncies de les dones, com les dels homes, siguin part inte-
grant de les politiques publiques en totes les esferes, perque les dones i els homes
se’n puguin beneficiar de manera igualitaria per no perpetuar la desigualtat.

Acci6 internacional basada en una politica feminista. Va més enlla de 'enfocament
de génere i busca contribuir a un mén més just on dones i homes siguin iguals en
drets i oportunitats. Aquesta acciod se sustenta en cinc fonaments, que sén: enfoca-
ment transformatiu; lideratge compromes; apropiacio; participacié inclusiva i foment
d’aliances nacionals i internacionals, i interseccionalitat i diversitat.

Contribucio a la justicia global. Des de I'enfocament de la mirada critica a les desi-
gualtats i interdependéncies que connecten realitats aparentment allunyades de les
nostres es promou I'empatia sobre la base de drets i deures compartits amb el con-
junt de la humanitat i la corresponsabilitat sobre el planeta.

Compromis amb la diversitat, I'equitat i la inclusié. Cal garantir el respecte i la promo-
ci6 de la diversitat cultural, social i economica, assegurant I'equitat i la inclusié de
tots els grups, especialment els més vulnerables. Aquest compromis té com a objec-
tiu avancar envers una societat global més justa i cohesionada.

Aproximacio interseccional a la realitat internacional. La perspectiva interseccional
serveix per assegurar politiques inclusives que reforcin la superacioé i la neutralitzacié
de les desigualtats interseccionals i creuades per génere, renda, estrangeria, edats,
discapacitat i altres factors discriminatoris.

Coheréncia de politiques. Cal integrar la perspectiva del desenvolupament sostenible
en el disseny, la implementacié i 'avaluacié de totes les politiques publiques per faci-
litar una resposta unificada i consistent als reptes globals.

Alineacié amb ’AOD. Les accions de cooperacio internacional seguiran les directrius
de I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) del CAD, i garantiran que els recursos
es destinin de manera eficient i transparent a accions que promoguin el desenvolu-
pament sostenible.

Subsidiarietat i descentralitzacié. Cal promoure la presa de decisions a escala local,
i assegurar que les autoritats més properes a la ciutadania tinguin les competéncies
i els recursos necessaris per abordar els seus propis desafiaments, tot fomentant la
governanca efectiva i la participacio ciutadana.

Generacio d’espais de relacié amb altres administracions. La creacio i el reforg dels
espais de col-laboracio i dialeg amb altres administracions publiques, a escala tant
nacional com internacional, serveix per compartir coneixements, recursos i bones
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practiques. Aquestes relacions contribuiran a la construccidé de xarxes solides i efi-
cients per a la cooperacio internacional.

4.4. Ambits de treball

Les dimensions local, regional i internacional sén dimensions que no es poden obviar
en desenvolupar politiques publiques locals, especialment si es vol avancar en la co-
hesi6 social, econdmica i territorial de la propia demarcacié. Actualment és clau pro-
moure els interessos del territori i la seva ciutadania posicionant els seus municipis al
mon. Treballar amb altres territoris, ciutats i pobles ofereix oportunitats per al propi
desenvolupament i el dels altres, una practica que esdevé internacional, a escala glo-
bal i europea; aixi com la cooperacié en instruments ineludibles dels governs locals.

4.4.1. Accioé municipal

La Direccio de Relacions Internacionals desenvolupa una tasca essencial en I'ambit
del suport municipal, ja que acompanya els municipis en I'actual context global can-
viant i de crisis multiples. Convencuda que els municipis estan intrinsecament vincu-
lats amb el mon, la Diputacio els ofereix suport per assegurar que puguin complir els
seus mandats i desenvolupar les seves competéncies amb éxit. Aixi, I'accié internacio-
nal esdevé una eina clau per treballar pel benestar ciutada, ja que permet als municipis
integrar-se en les dinamiques globals, establir col-laboracions internacionals i compar-
tir bones practiques que n’enriqueixen les politiques locals.

En aquest sentit, la Direccio de Relacions Internacionals no només impulsa les iniciati-
ves internacionals dels municipis, siné que també els dona suport en aquelles arees en
que, per si sols, tindrien dificultats per arribar. Mitjangant la seva experiencia i recursos,
la Diputacié facilita 'accés a xarxes internacionals, projectes de cooperacio i financa-
ment extern, i contribueix aixi a la construccié de municipis més resilients i adaptats a
les necessitats actuals. Amb aquest compromis, la Diputacié assegura que els munici-
pis de la provincia estiguin preparats per afrontar els reptes globals i aprofitar les opor-
tunitats que se’n deriven, tot garantint un desenvolupament local sostenible i integra-
dor, a més de facilitar 'accés a oportunitats de finangament, sobretot en el marc de
convocatories de la Comissié Europea.

4.4.2. Accio a ’exterior

La Direccié de Relacions Internacionals aporta un valor afegit considerable a I'ambit de
I'accié exterior, ja que treballa per al posicionament internacional de la provincia. Com
a institucié pionera, destaca en la generacio i la captacié de coneixement, especial-
ment en I’area de la governanca democratica relacional i el seguiment de politiques
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europees i agendes internacionals. Les seves accions tenen un efecte multiplicador, ja
que no només beneficien els municipis locals, sind que també contribueixen a la cons-
truccid d’'una xarxa global de col-laboracié i intercanvi de coneixements. Aquesta tasca
permet que la provincia de Barcelona sigui reconeguda com a lider en innovacio i bo-
nes practiques en I'ambit de la governanca local a escala internacional.

A més, la Diputacio és una institucié capdavantera en la promocio i el desenvolupa-
ment de la cooperacié descentralitzada. Treballa intensament per a I'enfortiment mutu
de la democracia local, establint aliances amb altres ens locals amb els quals compar-
teix objectius i reptes comuns. Aquesta cooperacié no només contribueix a millorar la
qualitat de vida dels ciutadans de la provincia, siné que també reforca la capacitat dels
governs locals per afrontar els desafiaments globals de manera més eficag i coordina-
da. La Diputaciéo no només actua com un motor de desenvolupament local, siné que
també és un actor clau en I'escena internacional, on impulsa una visié de governanga
basada en la col-laboracio, la sostenibilitat i la democracia.

4.5. Ambits d’accié
4.5.1. Relacions internacionals i projeccio exterior

En un mon globalitzat, els pobles i les ciutats no poden deixar de banda les dinami-
ques internacionals. Hi ha una clara correlacié entre les dinamiques globals i el dia a
dia de la realitat de les comunitats i la seva ciutadania. D’altra banda, les agendes glo-
bals posen cada cop més en valor el rol dels governs locals com a garants del futur del
planeta i de la qualitat de vida de la seva ciutadania. |, per tant, és essencial fer un se-
guiment d’aquestes agendes i incidir en aquells espais on es pugui aportar la mirada
local i defensar els interessos dels municipis de la demarcacié de Barcelona. En aquest
sentit, és important establir contactes i lligams amb les organitzacions multilaterals
(especialment amb les diferents agéncies i organismes de les Nacions Unides).

4.5.2. Integracié i cohesioé europea des del municipalisme

El procés d’integracio europea i la construccio del projecte europeu tenen com a ob-
jectiu fonamental reforgar els valors de la Unié Europea, tal com es recullen als tractats
fundacionals de la Unio (art. 2 Tractat de Lisboa) i a la Carta dels Drets Fonamentals de
la Unid Europea. Aquests valors inclouen la proteccio i el foment de la dignitat humana,
la llibertat, la democracia, la igualtat, I'estat de dret i els drets humans. La integracié
europea ha estat cabdal per impulsar la cohesié social, economica i territorial de les
seves regions i territoris. Reforcar el projecte europeu des de la Direccioé de Relacions
Internacionals de la Diputacié de Barcelona significa, per tant, contribuir a la promocio
i la proteccio d’aquests valors fonamentals.
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4.5.3. Cooperacié descentralitzada al desenvolupament

La cooperacié al desenvolupament és una part de la dinamica internacional gracies a
la qual actors de diferent naturalesa col-laboren en projectes o programes concrets
amb la finalitat de millorar les condicions socioecondmiques de les persones que viuen
en pitjors condicions. La cooperacio és un instrument del qual participen agents amb
diferents recursos i capacitats, orientats a assolir objectius de desenvolupament.

La cooperacio descentralitzada es desplega en un conjunt de programes, projectes
i accions en mateéria de cooperacié al desenvolupament sostenible que es compartei-
xen amb els diferents tipus d’ens locals independentment dels instruments emprats
i dels canals de finangament. | canalitza els seus esforgos i fons a través del suport a
les ONGDs (cooperaci6 indirecta) i de la cooperacié directa (especialment mitjancant
la cooperacio tecnica).

La cooperacio directa té a veure amb les relacions de cooperacié internacional al des-
envolupament exercida de manera directa entre governs locals i regionals de diferents
paisos, i esta fortament alineada amb les agendes globals. En aquest sentit, la coope-
racio descentralitzada local (la que es dona entre governs locals i regionals en una 16-
gica de partenariat, que parteix del dialeg politic i que pot o ha d’implicar els actors del
territori) i municipalista (promoguda i impulsada pels municipis) és clau per establir re-
lacions horitzontals, impulsar partenariats entre parells per abordar reptes compartits,
intercanviar experiéncies, coneixements i aprenentatges entre homolegs a partir de la
reciprocitat i 'aprenentatge mutu i la multilateralitat. També son destacables les xarxes
de governs locals i regionals que afavoreixen i canalitzen relacions de cooperacio.

4.6. Ambits tematics

4.6.1. Governanca local: democracia, descentralitzacié i politiques
publiques locals

La governanca local és un pilar fonamental per al desenvolupament democratic i I'efec-
tivitat de les politiques publiques. La Direccidé de Relacions Internacionals concep la
descentralitzacié com una estratégia clau per enfortir la democracia i millorar la capa-
citat de resposta davant les necessitats ciutadanes. Mitjancant l'intercanvi de coneixe-
ments i 'acompanyament técnic dels governs locals promou una administracié més
propera i accessible a la ciutadania, facilitant una participacié més directa en els pro-
cessos de presa de decisions. Aquesta aproximacié esta alineada amb la subsidiarie-
tat com a principi rector de la corporacié, i garanteix que les decisions es prenguin al
meés a prop possible de la ciutadania. A més, la col-laboracio i la creacié de xarxes
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entre municipis permeten compartir bones practiques i recursos, i contribueixen a una
gestio publica més eficient i equitativa.

4.6.2. Pau i drets humans

La promocio de la pau i els drets humans constitueix una prioritat central en I'ambit de
les relacions internacionals de la Diputacio de Barcelona. La Direccid es compromet a
fer aportacions a la construccié d’una societat global més justa i pacifica, promovent el
respecte universal dels drets humans i la resolucio pacifica dels conflictes. Mitjancant
projectes de cooperacid descentralitzada es treballa per enfortir les capacitats locals
en paisos socis, especialment en aquells contextos afectats per conflictes i violacions
dels drets humans. La Diputacié col-labora amb organismes internacionals i diverses
entitats publiques i privades per impulsar programes que fomentin la inclusio, la justi-
cia i 'equitat.

4.6.3. Transicio climatica, social i productiva

La transicié cap a una societat més sostenible és una prioritat ineludible de la Direccio,
que assumeix un compromis ferm amb la lluita contra el canvi climatic i la promocio
d’un desenvolupament econdmic i social equitatiu. Aquesta transicié implica transfor-
mar els models de produccié i consum en practiques més respectuoses amb el medi
ambient. La Diputacioé col-labora amb la Unié Europea i altres organismes internacio-
nals per implementar iniciatives, com la promoci6 d’energies renovables, I'eficiencia
energetica i una economia circular, que fomentin la resiliéncia climatica i la sostenibili-
tat, i alhora garanteix que la transicié sigui socialment justa, de manera que no quedi
enrere ningu.

4.7. Ambits geografics
4.7.1. Europa

Europa és el nostre ambit natural de treball, ja que és el continent on vivim i és on hi ha
els paisos amb els quals compartim vincles historics, culturals i econdmics profunds.
Es el nostre espai geoestratégic, el lloc on vivim. Per aixd, és crucial reforgar la nostra
relaciéo amb les institucions de la Unié Europea, ja que aquestes estableixen les politi-
ques i les directrius que afecten directament els nostres municipis. Aquesta col-
laboracié i alineacié amb Europa ens permet participar activament en la construccié
d’una Europa més unida, justa i resilient. Té tot el sentit, doncs, treballar per apropar
els programes de finangament europeu a la realitat del mén local, i facilitar 'accés a
recursos que impulsin el desenvolupament i la innovacié a escala municipal.



L'accio internacional de la Diputacio de Barcelona 30

4.7.2. Ameérica Llatina i el Carib

LAmeérica Llatina i el Carib és una regi6 prioritaria pels lligams socioculturals que ens
uneixen. Aquest fet queda pal-lés també en la cooperacié descentralitzada que realitzen
els municipis de la provincia de Barcelona. Molts d’ells han establert agermanaments
amb municipis de Llatinoamérica i el Carib, o treballen en projectes de cooperacio.
A més, els mateixos vincles, comencant per la llengua compartida, fan que una part de
la poblacioé d’origen llatinoamerica hagi triat el territori de la nostra provincia per viure-hi.
D’altra banda, a la regi¢ llatinoamericana és on es pateixen les majors desigualtats, uns
alts indexs de pobresa i de conflictes sense guerra reconeguda, i també grans espolis
de recursos naturals. Per aix0, la DRI ha treballat amb governs locals llatinoamericans
en els ambits de la incidéncia politica per a la descentralitzacio i el refor¢ de les politi-
ques locals amb 'ajuda d’instruments com ara I'Observatori de Cooperacié Descentra-
litzada Uni6 Europea - America Llatina i Carib. D’altra banda, els temes clau de caracter
meés especific que s’identifiquen a la regié en 'ambit de la cooperacié descentralitzada
son la lluita contra les violéncies i el foment dels drets humans, la descentralitzacio i el
foment de la inclusié dels col-lectius més desafavorits en tots els ambits de la societat.

4.7.3. La Mediterrania

Juntament amb Europa, la ribera de la Mediterrania forma part del nostre entorn geo-
grafic immediat i, igual que passa amb I’America Llatina, compartim Illigams sociocultu-
rals per la nostra vinculacié histdrica. Bona part dels municipis de la provincia amb
agendes de cooperacio apunten a I'area mediterrania com a zona geografica prioritaria
dels seus plans directors de cooperacié al desenvolupament. D’altra banda, compartim
amb aquesta regi6é problematiques vinculades als reptes politics, socials, economics
i mediambientals globals (drets humans i democracia, génere, migracions, crisi climati-
ca, etc.) que requereixen una accié conjunta amb els actors locals de la regi6 per fer-hi
front. Des de la DRI, estem aprofundint en la cooperacié en 'ambit de 'emergencia cli-
matica a la Mediterrania fomentant el treball municipal en la protecci¢ dels boscos i les
arees naturals protegides. D’altra banda, hem identificat com una questié cabdal la par-
ticipacié de la poblacio jove (molt nombrosa en paisos com el Marroc, Tunisia, el Liban,
Siria i Jordania) en I'esfera publica pel que fa al foment de nous lideratges diversos i fe-
menins. A més, es planteja el repte migratori, que ha deixat de ser un tema global, ges-
tionat pels estats, per passar a condicionar fortament els territoris en que treballem.

4.7.4. L'Africa subsahariana

La Diputacié de Barcelona té una experiéncia de treball limitada amb I’Africa subsaha-
riana. Tanmateix, els reptes globals i la realitat d’aquest regié del mén ens obliguen
a definir una estrategia de treball de cara al futur que pot ser complementaria i buscar
la col-laboracié d’altres actors de la cooperacié catalana.
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4.8. Instruments

La Direccié de Relacions Internacionals ofereix un ampli ventall d’instruments de su-
port als ens locals, a les entitats de la provincia de Barcelona i de tercers paisos, i a les
diferents arees de la corporacio.

En aquest sentit, la nostra accio la canalitzem a través de:

e el suport municipal,

e |'accio directa,

e |'accio indirecta,

e |a transferéncia de coneixement,

¢ |a sensibilitzacié europea i I'educacié per a la ciutadania global,
e el posicionament i la incidéncia.

| es concreta mitjancant instruments amb un alt coneixement técnic orientats al mén
local. Aixi mateix, el coneixement de la realitat del territori permet a la Direcci6 de Rela-
cions Internacionals oferir instruments adients i vincular I'expertesa de la Diputacié
amb socis internacionals.

4.8.1. Assessorament i acompanyament técnic

Lassessorament tecnic és altament valorat pels ens locals de la provincia. Ofereix ex-
pertesa tecnica i dedicacid sovint des del personal intern de les oficines i permet el
contacte directe i continu amb les tecniques i els tecnics municipals en 'acompanya-
ment personalitzat, que reforca el coneixement de les politiques publiques d’interes
local i I'experiéncia en la vinculacié dels reptes globals amb les dinamiques locals. Es
un recurs que arriba a tots els ens locals independentment de la seva mida i que com-
plementa els ajuts econdmics.

4.8.2. Formacio

Les formacions ofertes a través del Banc d’Accions Formatives posen a disposicié tant
dels ens locals com del personal de la corporacié recursos formatius d’alta qualitat
i expertesa, que queden acreditats per la Direccio de Serveis de Formacié. La Direccié
de Relacions Internacionals ofereix, a més, formacions ad hoc per a persones electes
en cooperacié descentralitzada.
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4.8.3. Suport economic

Les subvencions economiques sén un instrument estable, dotat de recursos especi-
fics i en augment segons la tipologia d’ens local o entitat, que permet donar suport en
la consecucié dels objectius i les accions al territori i els objectius de la Direccié de
Relacions Internacionals amb relacié a tercers paisos.

4.8.4. Recursos materials

Els recursos materials (per exemple, exposicions) sén molt demandats i ben valorats
pels ens locals de la provincia. Tenen un pressupost assignat important i ofereixen un
ampli ventall de recursos de qualitat, recopilats al llarg dels anys en diferents ambits
d’expertesa. Son particularment interessants per als municipis més petits i els ajuden a
la programacio d’activitats.

4.8.5. Espais de treball

Els espais de treball destinats als municipis de la demarcacié permeten el treball rela-
cional amb actors semblants i propers de manera periodica i estable i, per tant, facili-
ten les aliances, l'intercanvi de coneixement, I'analisi de I’experiéncia i I'aplicacié a
nous casos en una gran varietat de tematiques (planificacié estrategica de cooperacié
al desenvolupament, educacié per a la ciutadania global, projectes europeus i estrate-
gia internacional).

4.8.6. Guies, metodologies i altres publicacions

Els instruments de generacio de coneixement es caracteritzen pel seu valor afegit en
expertesa i especialitzacio, per I'alta qualitat i per 'enfocament municipalista dels
materials en un context de complexitat. Les guies destaquen particularment perquée
estan adaptades a les necessitats dels governs locals, des d’un punt de vista tant
técnic com politic.

4.8.7. Participacio directa en xarxes, espais d’incidéncia i projectes
transnacionals

La participacio en xarxes i espais d’incidéncia permet ampliar I’experieéncia en gover-
nanca local, facilitar la coordinacié amb entitats i organismes del territori en espais
internacionals i europeus, particularment a través de I'Oficina de Brussel-les, i intercan-
viar bones practiques amb actors de tercers paisos. Es un instrument de gran utilitat
per posicionar la DRI i les tematiques d'’interes per als ens locals.
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4.8.8. Materials de comunicacio i canals de difusio

Es consideren rellevants per compartir 'expertesa de la corporacio i dels ens locals de
la provincia, i alhora aporten un efecte multiplicador de les accions realitzades, tot sen-
sibilitzant el public sobre temes clau per a la DRI. Sén un recurs Util per experimentar
amb la innovacié de I’Administracié publica. Els canals de difusié de la DRI tenen un
gran nombre de seguidors, de perfils diferents.
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5. Conclusions

Ens trobem davant d’'un context global i d’'uns de locals complexos i canviants. Som
conscients que actualment, des de la perspectiva local, la diferenciacié classica entre
els espais de les relacions internacionals, Europa i la cooperacié per al desenvolupa-
ment no és tan obvia, perd tanmateix tenim uns marcs normatius internacionals, esta-
tals i autonomics que ens condicionen.

Per aquesta ragd, les presents orientacions estrategiques neixen amb la voluntat de do-
tar de coheréncia el conjunt d’iniciatives impulsades per la Direccié de Relacions Inter-
nacionals, des de la transversalitat i la complementarietat, per tal de contribuir a donar
resposta als reptes que planteja el Pla de mandat de la Diputacié de Barcelona 2024-
2027, amb una doble mirada: una de dirigida al que passa al mén i una altra de dirigida
al que passa als nostres municipis.

Des de la Direccié de Relacions Internacionals de la Diputacioé de Barcelona continuarem
accedint a espais internacionals que permetin reforcar el bon posicionament de la Dipu-
tacio, aixi com augmentar la incidencia i la projeccio d’aquest ens i els seus municipis.

El document parteix també del convenciment que és necessari establir, amb tots aquells
actors que comparteixen el mateixos valors, aliances que permetin fer intercanvis
i aprofundir en el coneixement de la realitat, problematiques i solucions a escala local.

Aquestes orientacions suposen també un impuls per assegurar la coheréencia de les
nostres actuacions en el marcs estrategics del govern espanyol i de la Generalitat de
Catalunya. |, en particular, per donar resposta al marc de I’'Ajut Oficial al Desenvolupa-
ment i PAjut Oficial Total al Desenvolupament dintre del sistema estatal de cooperacié.

Com s’ha indicat anteriorment, també sera essencial decidir com volem treballar a Eu-
ropa, i quin model de cooperacio volem desenvolupar a ’Ameérica Llatina i la Mediterra-
nia, i de quina manera treballem a I’Africa subsahariana.

D’altra banda, cal consolidar les relacions amb les oficines de I'’AECID als paisos
d’actuacio per enfortir les col-laboracions i facilitar la relacié dels socis de la DIBA
amb la corporacio.

A més, amb aquestes orientacions estrategiques busquem la coherencia, I'alineament
i la complementarietat amb els marcs estrategics estatal i catala.
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En ultim lloc, perd no menys important, ens comprometem a desenvolupar mecanismes
de seguiment, avaluacio i millora de les nostres activitats, aixi com a fer pedagogia
i comunicar més i millor el que fem, mitjangant un dialeg continu amb tots els municipis
de la demarcacid, que connectem amb les dinamiques europees i internacionals.
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